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1. Introducere

1. Romania a ratificat Cartea europeana a limbilor regionale sau minoritare, adoptata la Strasbourg
la 5 noiembrie 1992% (in contiunare Carta), asumandu-si o serie de obligatii privind protectia
limbilor regionale sau minoritare utilizate pe teritoriul sau. In art. 2 lit. k) din Legea de ratificare
nr. 282/2007, Romania 1si asuma aplicarea prevederilor Cartei pentru limba maghiara in limitele
stabilite de art. 5 lit. ) din Legea de ratificare.

2. Limba maghiara este limba materna a comunitatii maghiare din Romania, care potrivit datelor
preliminare ale Recensamantului populatiei Romaniei din 2011 constituie 6,5% (aprox. 1,25
milioane de persoane) din populatia stabila a Romaniei. Populatia de etnie maghiard este
majoritard in judetele Harghita (84,8%) si Covasna (73, 6%), respectiv, inregistreaza ponderi
ridicate si in judetele: Mures (37,8%), Satu Mare (34,5%), Bihor (25,2%) si Salaj (23,2%).
Maghiarii sunt prezenti in numar procente intre 5-20% in judetele Cluj, Hunedoara, Alba, Timis,
Maramures.3

3. Limba maghiara constituie una dintre elementele fundamentale ale identitdtii culturale si etnice
ale comunitatii maghiare din Romania si cel mai important instrument de pastrare si dezvoltare a
acesteia. Dreptul de utilizare a limbii maghiare a fost supus unor restrictii si eliminari treptate si
totale in perioada regimului comunist al Romaniei, in domeniile urmatoare: invatdmant, servicii
publice, justitie, administratie publicd, culturd, mass-media si chiar si in sfera vietii private.*
Politica de restrictii si eliminare treptatd si totald a utilizarii limbii maghiare n regimul comunist
a constituit una dintre principalele instrumente de asimilare a minoritatii maghiare din Romania.

4. Recunoasterea si afirmarea practica a drepturilor lingvistice ale comunitdtii maghiare - ca parte a
drepturilor minoritdtilor nationale - a fost una dintre cerintele fundamentale la care s-a obligat
Romania in procesul de aderare la structurile euro-atlantice. Monitorizarea aplicarii efective in
practicd a drepturilor lingvistice constituie un instrument important pentru evolutia comunitatii
maghiare in demersul sdu de pastrare si dezvoltare a identittii nationale minoritare.

5. Prezentul material, a fost redactat in temeiul art. 16 pct. (2) din Carta europeana a limbilor
regionale si constituie un raport asupra problemelor referitoare la angajamentele asumate de
Romania privind protectia si asigurarea dreptului de a utiliza limba maghiara, in conformitate cu
partea a Ill-a din Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare, adoptata la Strasbourg la 5
noiembrie 1992, ratificatd de Romania prin Legea nr. 282/2007. Raportul urmareste sa aduca in
atentie lipsurile si deficientele in protectia si asigurarea dreptului de a utiliza limba maghiara in
Romania prin analiza urmatoarelor domenii: legislatia, interpretarea si aplicarea practicd a
legislatiei in domeniile aferente.

6. Raportul cuprinde o serie de recomandari constructive pentru remedierea deficientelor constatate.

? Legea nr. 282 din 24 octombrie 2007 pentru ratificarea Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare, adoptata la
Strasbourg la 5 noiembrie 1992

’ A se vedea Comunicat de presi — Comisia Centrald pentru Recensamantul Populatie si Locuintelor - din 2 februarie
2012 privind rezultatele provizorii ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor — 2011, pag. 4 - Structura etnica a
populatiei stabile a Romaniei, accesibil la http://www.recensamantromania.ro/wp-
content/uploads/2012/02/Comunicat DATE _PROVIZORII _RPL 2011 .pdf

* A se vedea Raport — Comisia Prezidentiald pentru Analiza Dictaturii Comuniste din Romania, Situatia Minoritatilor
Nationale — Maghiarii, pag. 523, a se vedea pag. 532 — Impactul masurilor regimului comunist asupra Invatdmantului,
culturii si utilizarii limbii materne, accesat pe http://www.presidency.ro/static/ordine/RAPORT FINAL CPADCR.pdf
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Serviciul de reprezentare si asistentd juridica “Mikd Imre,, din cadrul UDMR va prezenta o
declaratie privind politica urmarita de Romania in conformitate cu partea a II-a a Cartei, potrivit
art. 16 pct.(2) din conventia internationala in cauza.

II. Despre organizatia aplicanta

7.

10.

Uniunea Democrati Maghiara din Roménia — U.D.M.R. este persoand juridica inregistratd in
Romania, cu sediul in Bucuresti, str. dr. Lister nr. 57, sector 5, cu sediul executiv in Cluj Napoca,
str. Republicii nr. 60. Pagind oficiala de prezentare a organizatiei este www.rmdsz.ro /
www.udmr.ro / http://www.dahr.ro/.

Uniunea este asocierea comunitdtii nationale maghiare din Romaénia, constituitd in vederea
apararii, reprezentarii publice si coordondrii intereselor acestei comunitati, si care — In interesul
apararii, pastrarii si dezvoltarii identitdtii nationale, al realizérii egalitdtii de sanse pe plan
economico-social si al raimanerii pe pamantul natal — promoveaza auto-organizarea comunitatii,
imbunatétirea conditiilor de trai pe plan material si spiritual, desfasurdndu-si activitatea sub
semnul democratiei si a pluralismului.

Uniunea este singura organizatie de reprezentare a comunititii maghiare in Parlamentul
Romaniei dupd caderea comunismului (1989), In prezent grupul parlamentar al U.D.M.R.
numarand 18 deputati si 8 senatori.

Inci de la infiintarea sa, UDMR si-a asumat cauza integrarii Romaniei in structurile Uniunii
Europene, contribuind prin rolul sdu politic la aderarea Romaniei la Uniunea Europeanad si
NATO. UDMR, comunitatea maghiara, a fost si este un factor important de democratizare si
stabilitate a Romaniei prin sustinerea adoptarii si implementarii principiilor democratice, a
drepturilor omului si a minoritatilor nationale.

Serviciul de reprezentare si asistenta juridica “Miké Imre,, a fost infiintat si functioneaza in
cadrul UDMR cu scopul de a monitoriza respectarea drepturilor minoritatii nationale maghiare, a
formula plangeri in cazul incalcarii acestor drepturi, a primii petitii, a acorda asistentd juridica
victimelor discrimindrii pe criteriu etnic, a formula puncte de vedere si asistentd forurilor de
specialitate ale Uniunii.

II1. Scopul si metodologia raportului

11.

12.

13.

Scopul raportului este urmarirea evolutiei protectiei limbii maghiare iIn Romania, a gradului de
utilizare a acesteia in conformitate cu cerintele Cartei ratificate. Din acest motiv autorii
prezentului material, analizeaza cel de-al doilea raport al guvernului Romaniei, depus in 2016 in
oglinda recomandarilor Comitetului de Experti din 2012, prezentdnd in paralel situatia actuala a
utilizarii limbii maghiare in Romania, avand la baza principiul efectului util. In consecinta,
alaturi de analiza starii legislatiei, raportul secundar isi propune sd ofere o imagine reala si
actuala a situatiei respectdrii obligatiilor asumate prin ratificarea Cartei de Romania.

Raportul este structurat pe domeniile de protectie din Carta: Invatimant (art. 8), Justitie (art. 9),
Autoritati administrative si servicii publice (art. 10), Mijloace de comunicare (art.11), Activitati
si facilitati culturale (art.12), Viata economica si sociald (art. 13), Schimburi transfrontaliere
(art.14) si Informare (art. 6). Domeniile de protectie sunt analizate pe paragrafe si subparagrafe
potrivit punctelor ratificate din Cartd de Romania 1n cazul limbii maghiare.

Raportul se fundamenteaza pe o analiza a legislatiei, a intepretarii si aplicarii acesteia, continand
exemple concrete de limitare si refuz a aplicarii obligatiilor legale privind utilizarea limbii
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maghiare. De asemenea, au fost formulate o serie de propuneri cu privire la remedierea
problemelor constatate in aplicare drepturilor lingvistice ale comunitatii maghiare din Romania.

Raportul a utilizat date publice rezultate din activitatea de monitorizare a Serviciului de
reprezentare si asistentd juridica “Miko6 Imre,, date din rapoarte publice, statistici oficiale si
informatii din mass-media.

IV. Consideratiile generale privind situatia aplicarii Cartei
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In cadrul primului ciclu de monitorizare, Comitetul de Experti si-a exprimat regretul fatd de
intarzierea de 18 luni, cu care Roméania a depus raportul initial de monitorizare. Termenul de
depunere al celui de-al doilea raport vizand perioada de monitorizare pe anii 2010-2013 a fost
sfarsitul anului 2013. Termenul de depunere a fost intarziat de Romania cu mai mult de 2 ani.

Constatam cd Romania a depus Raportul de tard pentru perioada 2010-2013 la data de 2 martie
2016, cu o intarziere considerabilad care afecteazd substantial aplicarea efectiva a Cartei. Astfel,
nedepunerea la termen a raportului de tard conduce la imposibilitatea monitorizarii aplicarii
Cartei 1n timp real, util, impiedica corectarea problemelor identificate pe parcursul exercitiului de
monitorizare si exprimd minimalizarea de catre statul roman a importantei acestui instrument
international in asigurarea protectiei utilizarii limbii maghiare. Intarzierea depunerii raportului de
tard ne-a obligat la prezentarea tuturor incidentelor din perioada 2010-2016, acestea constituind
un proces in derulare.

In cadrul primului ciclu de monitorizare, Comitetul de experti a constatat ci lipsa informatiilor
privind implementarea unora dintre obligatille angajate, respectiv gresita interpretare a
domeniului de aplicare a unora dintre prevederile Cartei conduce la concluzia ca Romania nu are
o viziune structurata privind aplicarea Cartei. Totodatd, informatiile furnizate de catre stat
autoritatilor locale responsabile de aplicarea prevederilor Cartei si a legii de implementare sunt
insuficiente. Ca urmare, Comitetul de experti recomandd Romaniei sa determine pasii concreti
pentru implementarea punctuala a fiecdrei obligatii la care statul s-a angajat, stabilind si cadrul
temporar pentru efectuarea acestor pasi, prin cooperarea organizatiilor de minoritdti si a
autoritatilor locale.

Raportul de tarda din 2016 afirma ca implementarea obligatiilor asumate este mai efectiva decat in
perioada primului ciclu de monitorizare, insd evitd prin folosirea unui limbaj mult prea general
prezentarea punctuald a masurilor adoptate in vederea imbunatatirii mecanismului de
implementare a obligatiilor asumate din Carta.

In raportul adoptat in data de 2 iunie 2012, Comitetul de experti isi exprimi dezacordul cu privire
la limitarea aplicarii art. 10 din Conventie doar in acele unitdti administrativ-teritoriale unde
populatia apartinand minoritatii nationale este egala sau depdseste 20% din populatie. Comitetul
considerd ca aceasta limitare duce la o rezervare teritoriald, ceea ce contravine spiritului Cartei.
In orice caz, considerd ca limita minima de 20% este mult prea ridicatd si priveaza in mod
nechibzuit multi vorbitori ai unei limbi minoritare de drepturile acordate de Carta in cazul in care
acestia nu locuiesc intr-o singura unitate administrativ teritoriald. Prin urmare, Comitetul de
experti invitd statul roman sa reconsidere limita de 20%, respectiv sd promoveze aplicarea
prevederilor Cartei si in cazul in care populatia minoritara nu atinge pragul de la care aplicarea
legii este obligatorie. Intrucat raportul de tard din 2012 este formulat in termeni mult prea
generali, motiv pentru care Comitetul de experti nu poate evalua atitudinea autoritatilor fata de
unitatile administrativ-teritoriale in care populatia minoritara nu atrage pragul de 20%, Comitetul



solicitd statului roman sa-1 informeze si cu privire la acordarea voluntard a drepturilor prevazute
de Carta.

20. Autorii prezentului raport constatd ca Romania nu a adoptat nicio masura prin care sa incurajeze
aplicarea voluntara a drepturilor referitoare la utilizarea limbilor minoritare prevazute de art. 10
din Cartd si in continuare, drepturile sunt drepturi individuale, care au caracter facultativ si nu
imperativ in cazul in care numarul persoanelor apartindnd minoritatii nationale nu atinge pragul
de 20% din populatie. De asemenea, in multe cazuri, legislatia nationald referitoare la utilizarea
sau promovarea limbilor minoritdtilor nationale este lacunara, sau desi obligatiile asumate prin
conventiile aferente sunt evidente, aplicarea lor este impiedicatd de lipsa normelor de aplicare,
respectiv de o interpretare excesiv de restrictiva.

21. Cu privire la reorganizarea iminenta a unitatilor teritorial administrative din Roméania, Comitetul
de experti contraindicd varianta de reorganizare prin care judetele Mures, Harghita si Covasna sa
fie integrate intr-o unitate administrativ-teritoriala mai mare, a carei compozitii lingvistice sa fie
in dezavantajul populatiei apartinand minoritatii maghiare. In consecinta, a incurajat statul roman
ca prin reorganizarea administrativa sa nu impiedice promovarea si folosirea limbii maghiare din
acest tinut.

22. Tinutul Secuiesc este o regiune istoricd si geograficd care acopera judetele Harghita, Covasna si
partial Mures, locuitd in proportie de peste 80% de maghiari. 38% (470.343 de persoane) dintre
maghiarii din Romania trdiesc in aceastd regiune. Tinutul Secuiesc este singura regiune din
Romania 1n care maghiarii trdiesc compact, majoritari si care a supravietuit, cu pierderi,
politicilor de asimilare a regimului nationalist-comunist din epoca Ceausescu. Aceasta
comunitate are o traditie istorica, culturald si economica intr-un spatiu teritorial comun.
Autoritdtile roméne prin actiuni sistematice refuza dreptul la utilizarea limbii maghiare si
prin urmare, la exprimarea identitatii acestei comunitiati maghiare compacte.

23. Interdictiile privesc, cu titlul de exemplu, urmatoarele elemente identitare:
» dreptul de a intona in locuri publice Imnul secuiesc si Imnul maghiarilor;
» dreptul de a finanta ziare, reviste locale in limba maghiara, fara obligatia traducerii lor in
totalitate in limba romana;
» dreptul de a inscriptiona pe frontispiciul cladirilor publice, cum ar fi a primariilor denumiri
traditionale, de exemplu “casa orasului,, sau “casa comunei,,.

V. Art. 8 Invitimant

Consideratii generale

24. Comitetul de experti constatd in raportul sdu din 2012 ca in ciuda faptului cd Romania a ratificat
cu privire la limba maghiara articolele 8.1.a.1, b.i, c.i si d.i, care obliga statul sa asigure educatie
in limba minoritara fara cererea prealabild a studentilor sau a parintilor dar in practicd, statul
impune un numar minim de cereri din partea elevilor sau a parintilor pentru asigurarea educatiei
in limba maghiara. In continuare, Comitetul constati, ci in multe judete, precum Timis/Temes,
Arad, Bihor/Bihar, Satu Mare/Szatmar/Sathmar, Maramures/Maramaros, Salaj/Szilagy,
Cluj/Kolozs, Alba/Fehér, Hunedoara/Hunyad, Sibiu/Hermannstadt/Nagyszeben, Bistrita-
Nasaud/Beszterce-Naszod, Mures/Maros, Harghita/Hargita, Covasna/Kovaszna,
Brasov/Kronstadt/Brasso, Bacau/Baké si Bucuresti copii nu beneficiaza intotdeauna de educatie
continud 1n limba maghiara pe intreaga perioadad de scolarizare cuprinsa Intre gradinita si liceu.



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Raportul de tara enumera o serie de informatii prin care se urmareste a se dovedi imbunétatirea
asigurarii drepturilor prevazute de art. 8, insd aceste informatii sunt lacunare si nu oferd a
imagine globald a educatiei in limba maghiard. Si in acest domeniu, raportul de tard omite sa
prezinte situatia reald a implementarii obligatiilor asumate de Romania prin ratificarea Cartei.

Romania a cunoscut o reforma substantiala in domeniul educatiei prin adoptarea Legii educatiei
nationale nr. 1 din 5 ianuare 2011. Actul normativ consacra “principiul recunoasterii si garantarii
drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale, dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la

exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase”.’

De asemenea, potrivit art. 10 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 invatdmantul este un
serviciu de interes public si se desfasoara si in limbile minoritatilor nationale.

Persoanele apartinand minoritatilor nationale au dreptul sa studieze si sd se instruiasca in limba
maternd, la toate nivelurile, tipurile si formele de invatamant preuniversitar, in conditiile legii.®

Observatiile pe acest domeniu de activitate vizeaza elemente grave privind neaplicarea in
practica a legii educatiei nationale.

Analiza pe paragrafe si subparagrafe ale domeniului protejat

Articolul 8:

Paragraful 1. In materie de invitimant, partile se angajeazi, in ceea ce priveste zonele in care
sunt folosite astfel de limbi, in functie de situatia fiecareia dintre aceste limbi si fara a aduce
atingere limbii (limbilor) oficiale a (ale) statului:

Subparagraful a) (i) sa prevada desfdasurarea unei educatii prescolare in limbile regionale sau
minoritare respective;
- angajament partial indeplinit -

Sistemul national de invatdmant preuniversitar cuprinde nivelul de educatie timpurie (0-6 ani),
formata din nivelul anteprescolar (0-3 ani) si Invatimantul prescolar (3-6 ani), care cuprinde
grupa micd, grupa mijlocie si grupa mare.” Educatia anteprescolara se organizeaza in crese,
dupi caz, in gridinite si in centre de zi.®

Desi, persoanele apartindnd minoritatilor nationale au dreptul sd studieze si sa se instruiascd in
limba matern, la toate nivelurile, tipurile si formele de invatimant preuniversitar’, in practici nu
se asigurd acest drept la nivel anteprescolar (0-3) ani. Astfel, in educatia prescolard care se
organizeaza in crese, sau, dupa caz, in gradinite si in centre de zi, nu se asigurd pedagogi si
ingrijitori vorbitori de limba maghiara. Cu titlu de exemplu, in cazul Cresei “Sfantul losif,, din
Municipiul Oradea din anul 2013 nu existd nici un pedagog sau ingrijitor cunoscator a limbii
maghiare. Administratia Socialda Comunitard Oradea — Consiliul Local Oradea a refuzat cerera
parintilor si organizatiilor reprezentative a cetatenilor romani apartindnd minoritdtii maghiare de
a angaja sau de prelungi transferul unor pedagogi de limba maghiard, cu motivarea cd angajarile

> Art. 3 lit. i) din Legea educatiei nationale nr.1/2011

% Art. 45 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr.1/2011

7 Art. 23 alin. (1) lit.1) din Legea educatiei nationale nr.1/2011
% Art. 27 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr.1/2011

? Art. 45 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011
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sunt blocate prin lege iar scdderea numarului de copii a condus la concedierea pedagogului
detasat vorbitor de limba maghiara.'

Obligatia de a asigura personalul didactic necesar desfasurarii educatiei anteprescolare se face de
catre autoritatile administratiei publice locale, impreuna cu inspectoratele scolare, cu respectarea
standardelor de calitate si a legislatiei in vigoare."'

Legea educatiei nationale este interpretatd in sensul cd la nivelul educatiei prescolare —
antprescolar (0-3 ani) nu se pot organiza grupe cu predare in limba maghiarad in crese, respectiv
gradinite sau centre de zi.

La nivelul educatiei prescolar (3-6) ani reclamam faptul ca nu existd posibilitatea legald de a
asigura ore de limba maghiara, la cerere, copilului care frecventeaza o unitate prescolard cu
predare in limba oficiala a statului sau intr-o limba internationala.

Nu existd date publice cu privire la numarul de copii care invatd in limba maghiard la nivel
prescolar, numarul de pedagogi care predau in limba maghiard la nivel prescolar si numarul de
unitati prescolare 1n care se preda in limba maghiara.

Nu exista studii, rapoarte, date ale autoritatilor publice cu privire la evolutia si necesitatile de
predare in limba maghiara la nivel prescolar.

Subparagraful b) (i) sd prevada desfasurarea unui invatamant primar in limbile regionale sau
minoritare respective;
- angajament partial indeplinit -

Invatamantul preuniversitar include ciclul primar, care cuprinde clasa pregititoare si clasele I-
IV."? La acest nivel se asigurd dreptul persoanclor apartindnd minorititilor nationale si se
instruiascd in limba materna, toate disciplinele se studiazd in limba maghiard (exceptie limba
romani) la clasele de predare in aceasta limba."

Nu exista date cu privire la posibilitatea studierii limbii maghiare, la cerere, in cazul elevilor care
frecventeaza clase cu predare in alte limbi (limba romand sau o limba de circulatie
internationald).

Nu existd rapoarte si evaluari publice, periodice cu privire la situatia Invatdmantului primar in
limba maghiara.

O problema semnalatd este insd modul de predare a limbii roméne, intrucit limba romana este
predata pretutindeni la nivel de limba maternd, indiferent de linia de studiu, indiferent de limba
maternd a respectivului elev. In concret, problema este evidenta in cazul copiilor crescuti intr-un
mediu 1n care in perioada prescolard se vorbeste aproape exclusiv limba maghiara (cum ar fi, de
pilda, judetul Harghita, Covasna) si copiii sunt nevoiti sa inceapd sd invete limba romana ca si
cum aceasta ar fi limba lor maternd, mai ales in situatia in care programa scolara include scriitori
clasici si opere scrise intr-o limbad romana arhaica, dificild si pentru vorbitorii nativi. Desi exista
prevedere legald care permite studierea limbii romane de catre minoritdti ca o limba secundara,
aceasta nu 1si gaseste rostul in practica. Metodologia in vederea aplicarii legii respective a fost
elaborata doar partial dupa cinci ani de la adoptarea legii, iar manualele nu au fost inca redactate.

Neaplicarea prevederilor legale conduce la dificultati majore in invatarea limbii romane si cu
sigurantd nu ajuta la dezvoltarea abilitatii de a vorbi fluent limba, de a purta o conversatie in

""A se vedea articol pe site-ul http:/kronika.ro/erdelyi-hirek/egyenlotlen-bolcsodei-egyenloseg , accesat la data de 19
octombrie 2013

' Art. 27 alin. (3) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 din Legea educatiei nationale nr.1/20111

12 Art. 23 alin. (1) lit. b) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011

13 Art. 45 alin.(1) din Legea educatiei nationale nr.1/2011
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limba romana. Aceasta practicd este asadar puternic discriminatorie fatd de copii maghiari, carora
li se incalca sansa de a invita limba oficiala la o varsta frageda. Invitarea limbii romane, vorbirea
fluentd a acesteia este 1n interesul copiilor maghiari, iar predarea adecvatd a acesteia nu este
asigurata, ceea ce genereaza probleme pe termen lung.

Statul roman nu a creat si implementat programe de meditatii la materia limba si literatura
romana pentru elevi, cetdteni romani apartindnd minoritatii maghiare. Astfel de programe sunt
implementate de asociatii si fundatii cu finantare din partea Guvernului Ungariei 1n judetele
Harghita si Covasna. Procentul elevilor maghiari care au promovat examenul de bacalaureat la
materia limba si literatura roméand a crescut substantial In randul celor care au beneficiat de
programul de meditatii.

Subparagraful ¢) (i) sa prevada desfasurarea unui invatdmant secundar in limbile regionale sau
minoritare respective;
- angajament partial indeplinit -

Invatamantul secundar cuprinde: invitamantul secundar inferior sau gimnazial — clasele V-IX si
invatdmantul superior sau liceal - clasele X-XII/XIII, cu urmatoarele filiere: teoretica,
vocationala si tehnologicd.'* La acest nivel se asigura dreptul persoanelor apartinind
minoritdtilor nationale sd se instruiasca in limba materna, toate disciplinele se studiazd in limba
maghiard (exceptie limba romana) la clasele de predare 1n aceasta limba."

Nu exista date cu privire la posibilitatea studierii limbii maghiare, la cerere, in cazul elevilor care
frecventeaza clase cu predare in alte limbi (limba rom&na sau o limba de circulatie
internationald).

Existd practici de stabilire a planurilor de scolarizare in care se prevad locuri subtantial mai
reduse pentru invatdmantul in limba maghiard pentru clasele a IX-a., raportat la numarul de elevi
care studiazd in limba maghiara si sunt absolventi de clasa a VIII-a. Stabilirea numarului de
scolarizare a elevilor se face in functie de cadrele didactice avute la dispozitie pentru ciclul
secundar superior, care sunt in majoritate pedagogi care predau doar in limba romana, si nu in
functie de numirul de elevi absolventi de clasa a VIII-a cu predare in limba maghiara.'® Chiar
dacd aceastd practica a fost declaratd discriminatorie de Consiliul National pentru Combaterea
Discriminirii, decizie mentinuti de Inalta Curte de Casatie si Justitie, ea continui si fie aplicata
de catre inspectoratele scolare judetene si de Ministerul Educatiei Nationale.

45. Nu exista rapoarte si evaludri publice, periodice cu privire la situatia Invatamantului secundar in

46.

47.

limba maghiara.

Subparagraful d) (i) sa prevada desfasurarea unui invatamant tehnic si vocational in limbile
regionale sau minoritare respective;
- angajament partial Indeplinit —

Invatdmantul preuniversitar cuprinde: Invatdmantul profesional, cu duratd intre 6 luni si 2 ani si
A e A . . . . N e A . 1 . .. L
invatimantul tertiar nonuniversitar, care include invatamantul postliceal.'” Teoretic, potrivit legii,
la acest nivel se asigura dreptul persoanelor apartinand minoritdtilor nationale sd se instruiasca in

' Art. 23 alin. (1) lit. ¢) din Legea educatiei nationale nr.1/2011

' Art. 45 alin.(1) din Legea educatiei nationale nr.1/2011

' A se vedea raportul alternativ privind aplicarea Cartei Europene a limbilor regionale sau minoritare in Romdnia —
Miscarea pentru Angajament Civic, accesat la  http://www.cemo.ro/ro/bilingvism 201 1.html

7 Art. 23 alin.1 lit.d) si e) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011



http://www.cemo.ro/ro/bilingvism_2011.html
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limba materna la toate disciplinele (exceptie limba romani).'® in practica, nu existd pedagogi
suficienti pentru asigurarea predarii in limba maghiara, elevii fiind obligati sa invete in limba
oficiala a statului. Aceasta realitate conduce si la adoptarea planurilor de scolarizare in functie de
cadrele didactive si nu in temeiul necesitatilor pedagogice ale elevilor.

Nu existd rapoarte si evaludri publice, periodice cu privire la situatia invatamantului tehnic si
vocational in in limba maghiara.

Subparagraful e) (i) s prevadd desfasurarea unui invatdmant universitar si a altor forme de
invatdmant superior in limbile regionale sau minoritare;
- angajament partial indeplinit -

Legea educatiei nationale nr. 1/2011 prevede prin art. 135 urmatoarele:
“Alin. (1) Invatamantul superior pentru minorititile nationale se realizeaza:
a) 1In institutii de Invatamant superior in cadrul cdrora functioneaza facultati/linii/programe
de studii cu predare in limba materna;
b) in institutii de Invatdmant superior multiculturale si multilingve; in acest caz se
constituie sectii/linii cu predare in limbile minoritatilor nationale;
c) in cadrul institutiilor de Invatimant superior pot fi organizate grupe, sectii sau linii de
predare in limbile minoritatilor nationale, in conditiile legii.
(2) Linia de studiu din cadrul universitatii multilingve si multiculturale se organizeaza in
departamente. Cadrele universitare apartindnd liniei de studiu adoptd si elaboreaza un regulament
de functionare propriu, care stabileste procedurile de alegere si alte aspecte specifice structurilor
organizatorice ale liniei de studiu respective In concordanta cu Carta universitard, in termen de 6
luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.
(3) Sectia de studiu este o forma de organizare a invatamantului universitar intr-o limba a
minoritatilor nationale, care poate fi institutionalizata, atat la nivelul universitatii, cat si in cadrul
unei facultati, prin departamentul sectiei, care are in componentd programele de studiu si
structurile organizatorice aferente. Sectiile beneficiaza de autonomie universitard in organizarea
activitatilor didactice.
(4) In invatimantul universitar pentru minorititi nationale, se asigurd pregitire in ciclul 1 de
studii universitare - licenta, in ciclul II de studii universitare — master si in cilcul III de studii
universitare — doctorat, precum si in invatamantul postuniversitar in limba materna.
(5) Finantarea de baza se calculeazd dupd un coeficient marit pentru studentii care urmeaza
cursurile in limba unei minoritati nationale.,,

Desi prevederile noii Legi a educatiei nationale prezintd cele mai largi drepturi pentru
invatamantul universitar In limba maghiard, in prezent statul roman refuzd in continuare
infiintarea unei universitati de stat cu predare in limba maghiara, care ar crea premisele pentru
asigurarea efectiva a dreptului respectiv.

In acest moment functioneazi doud universititi cu predare in limba maghiard finantate de
Ungaria: Universitatea “Sapientia,, si Universitatea “Partium,,.

In Romania existd 3 universitati multiculturale si multilingve: Universitatea “Babes-Bolyai,,,
Universitatea de Arte din Targu-Mures si Universitatea de Medicina si Farmacie si Targu Mures.
Primele doud universitati au respectat si au aplicat in termen util prevederile Legii educatiei in
privinta infiintdrii sectiilor/liniilor cu predare in limba maghiara, Universitatea de Medicina si
Farmacie din Targu Mures (in contiuare UMF Targu Mures) refuza aplicarea acestei
obligatii legale.

'8 Art. 45 alin.(1) din Legea educatiei nationale nr.1/2011
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Astfel, articolul 39 din Carta universitarda a UMF Targu Mures prevede ca forma de organizare
pentru invatdmantul in limba maghiara doar departamentele. Aceasta structurd nu dispune de un
regulament de functionare propriu, un grad de gestionare independentd sau autonomie
universitara in organizarea activitatii didactice in limba maghiard, astfel cum dispun liniile de
studiu sau sectia de studiu. Gravitatea faptei Senatului UMF Targu Mures este dublatd de
deciziile instantelor de judecatd care au obligat Ministerul Educatiei si Cercetarii sa avizeze
aceasta nelegalitate.'”

UMF Targu Mures a fost infiintatd prin Decretul - Lege nr. 402 emis de Regele Mihai I la 28
mai 1946, ca universitate de stat cu predare in limba maghiard iar in anii 1960 sub regimul
comunist a fost supusa unui proces de eliminare a predarii in limba maghiara.

Nerespectarea de catre Senatul UMF Targu Mures a prevederilor Legii educatiei nationale
referitoare la universitatilor multiculturale In cazul predarii In limba maghiara, afecteaza in mod
grav dreptul la educatie in stiintele medicale in limba maghiard - un domeniu de traditie a
comunitatii maghiare si consideram ca, constituie o masurd de asimilare a comunitatii stiintifice
maghiare din UMF Targu Mures.

A doua reglementare, care afecteaza in mod grav invatdmantul medical in limba maghiard la
UMF Targu Mures, este reprezentatd de noua prevedere formulatd prin art. 46 din Carta
universitara a institutiei, potrivit careia lucrdrile practice, stagiile, seminariile, practica de
specialitate si examenele de finalizare se sustin potrivit prevederilor Agentiei Romane de
Asigurare a Calitiitii in Invitimantul Superior A.R.A.C.LS., exclusiv in limba romani.

In motivarea deciziei, UMF Targu Mures invocd necesitatea cunoasterii de citre studentii care
invatd In limba maghiara, a limbajului medical de specialitate roméan si se acoperd cu o adresa
manipulativd a A.R.A.C.L.S. Astfel, prin adresa nr. 1982 din 25.04.2013, Agentia Roméana de
Asigurare a Calitatii Invataimantului Superior (A.R.A.C.LS.) arati ci lucririle pratice, stagiile,
seminariile, practica de specialitate si examenele de finalizare trebuie sustinute in limba romana.
Pentru motivarea acestei decizii, A.R.A.C.LS. invoca art. 53 cu titlul Cunostinte lingvistice din
Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificarilor profesionale, avand urmatorul continut: “persoanele care beneficiaza
de recunoasterea calificarilor profesionale trebuie sa cunoasca limbile necesare exercitirii
profesiei in statul membru gazda, Or, Roménia nu este stat membru gazda pentru cetatenii
romani apartinand minoritdtii maghiare, ci statul de origine.

Prevederea din Directiva in cauza se aplica acelor situatii in care un cetdtean roméan, absolvent de
medicind In Romania, doreste sd profeseze ca medic, de exemplu in Franta sau Germania,
caz in care el trebuie intra-devar sa cunoasca limba statului gazda, respectiv, franceza sau
germana.

Nu se poate admite nici a doua motivatie a UMF Targu Mures, respectiv lipsa cadrelor didactice
pentru predarea in limba maghiard si imposibilitatea de a scoate la concurs posturi pentru cadre
didactice care cunosc limba maghiard . Conditia cunoasterii unei limbi strdine nu constituie
discriminare, daca aceasta constituie o cerintd ocupationala autentica potrivit fisei postului si
se urmdreste un scop legitim, iar metodele de atingere ale acestuia sunt adecvate si necesare.
Cerinta cunoasterii limbii maghiare, pentru cadrele didactice care urmeaza sa predea studentilor
inscrisi la cursurile In limba maghiara, este legitima.

" Sentinta nr. 91 din sedinta publica din 11 mai 2012 a Curtii de Apel Targu-Mures, Sectia Contencios Administrativ si
Sentinta nr. 84 din 4 mai 2012 a Curtii de Apel Targu-Mures, ambele mentinute in cdile de atac
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Nu negam importanta cunoasterii limbajului medical de specialitate in limba oficiala a statului.
Consideram ca asigurarea acestei cerinte este responsabilitatea UMF Targu Mures, dar ea trebuie
atinsd prin programe de studiu al limbajului medical de specialitate in limba oficiala pe toata
perioada anilor de studiu si nu prin predarea exclusivd In limba romana a lucrarilor practice,
stagiilor, seminariilor, a practicii de specialitate si a examenelor de finalizare.

Solutia nediscriminatorie este ca lucrarile practice, stagiile, seminariile, practica de
specialitate si examenele de finalizare sa fie sustinute atit in limba roméana, cat si in limba
maghiara.

Aceastd masura incalcd dreptul la invatdmantul medical universitar in limba maghiara, limiteaza
posibilitatea de adoptare a unei strategii de resurse umane prin care sd se creeze un numar
rezonabil de cadre universitare capabile si predea in limba maghiara. In acest moment exista 34
de posturi didactice de predare vacante in limba maghiara iar din totalul de 55 de
discipline, 42 de discipline (76,3%) NU sunt acoperite corespunziator cu cadre didactice
maghiare, prin raportare la o medie de 200 de studenti, care studiaza in limba maghiard / an
de studiu.

Aceasta stare de fapt este consecinta directd a politicii de asimilare si eliminare a
invatimantului medical in limba maghiara, desfasurata in perioada comunista, mentinuta
sub alte forme si intensitate pana in zilele noastre.

Neaplicarea legii educatiei nationale prin excluderea limbii maghiare din invatdmantul practic
impiedicad accesul cadrelor didactice cu predare in limba maghiard sa obtind indeplinirea
criteriilor necesare ocuparii posturilor didactice scoase la concurs.

Constatdam cu ingrijorare ca aceastd situatie creatd de Senatul UMF Téargu Mures nu a fost
consideratd de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii discriminatorie si incalca
totodatd principiul egalitatii in exercitarea dreptului la educatie (vezi decizia CNCD din data de
16 octombrie 2013).

Din cauza politicii de asimilare si eliminare a invatamantului medical in limba maghiara,
conducerea nu este 1n masura sa indeplineasca conditiile de acreditare a unei sectii de predare in
limba maghiara — se refuza reglementarea unei linii de predare in limba maghiara cu un grad de
autonomie administrativa — se exclude limba maghiard din lucrarile practice, stagiile, seminariile,
practica de specialitate si examenele de finalizare limitandu-se posibilitatea de recrutare a
asistentilor universitari, care ar putea indeplinii conditiile pentru ocuparea functiilor didactice
medicale, prin concurs. UMF Téargu Mures aplicd principiul “Increderea este bund dar controlul
este si mai bun,,.

Din nomenclatorul oficial al programelor de studii universitare acreditate, nomenclator prevazut
. - A 2 . - .

orin Hotirarea de Guvern nr. 493/2013%° reiese cd cea mai mare parte a programelor nu sunt

asigurate si in limba maghiara.

20 Hotardrea nr. 493/2013 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor si al

specializarilor/programelor de studii universitare, a structurii institutiilor de invatamant superior, a
domeniilor §i programelor de studii universitare acreditate sau autorizate sa functioneze provizoriu,
a locatiilor geografice de desfasurare, a numarului de credite de studii transferabile pentru fiecare
program de studii universitare, forma de invatamant si limba de predare, precum si a numarului
maxim de studenti care pot fi scolarizati in anul universitar 2013-2014.
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De altfel, nu exista rapoarte si evaludri publice, periodice cu privire la situatia Invatdmantului
universitar in limba maghiara.

Subparagraful f) (i) sa ia masuri pentru organizarea de cursuri de educatie pentru adulti sau de
educatie permanentd desfasurate in principal ori integral in limbile regionale sau minoritare;
- angajament partial indeplinit sau neindeplinit —

Nu exista cursuri oficiale/institutionalizate de educatie pentru adulti sau de educatie permanenta
desfasurate in principal ori integral in limba maghiara.

Subparagraful g) sd ia masuri pentru asigurarea predarii istoriei si a culturii pe care limba
regionald sau minoritara le exprima;
- angajament partial indeplinit -

Predarea istoriei si a culturii In limba materna este asiguratd, dar metodologia, planul de
invatamant, programa didactica este elaborata numai in limba romana. Un alt aspect ingrijorator
al educatiei minoritatilor este refuzul statului de a permite Invatarea istoriei strdmosilor acestora.
Recent a fost publicat un manual de istorie a secuilor, o comunitate maghiard cu o puternica
identitate regionald, de citre consiliile judetene din Covasna si Harghita. In ciuda faptului ca
manualul a fost scris de istorici renumiti si lecturat de academicieni, aceastd lucrare a fost
interzisa in scoli.

Subparagraful h) sa asigure pregatirea de bazd si permanentd a cadrelor didactice necesare
punerii in aplicare a acelora dintre paragrafele a)-g) acceptate de parte;
- angajament partial indeplinit —

Nu existd o strategie nationald pentru pregatirea de baza si permanenta a cadrelor didactice
necesare punerii in aplicare a prevederilor Cartei. Toate documentele, rapoartele, adeverintele,
contractele scolare sunt redactate numai in limba romana.

Subparagraful i) sa creeze unul sau mai multe organe de control insdrcinate sa urmareasca
masurile adoptate si progresele realizate in directia instituirii ori a dezvoltdrii predarii limbilor
regionale sau minoritare si sa realizeze asupra acestor chestiuni rapoarte periodice care vor fi
facute publice.

- angajament partial Tndeplinit -

La nivel central, al Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii existd o serie de structuri
administrative Tnsarcinate cu asigurarea controlului si urmarirea masurilor adoptate si progeselor
realizate. De asemenea, la nivelul inspectoratelor scolare judetene exista inspectori scolari de
specialitate pentru educatia in limba maghiara. Potrivit Legii educatiei nationale, in unitatile de
invatamant unde functioneaza clase cu predare n limba minoritatilor nationale — in acest caz
limba maghiard — unul dintre directorii scolii va fi un cadru didactic din rdndul minoritatii
nationale 1n cauza.

Aceastd din urma prevedere in practica nu se respectd. Cu titlul de exemplu, prezentdm situatia
din judetul Bihor unde din 30 de posturi de inspectori scolari, 6 posturi ar trebui sa fie ocupate de
persoane cunoscatoare a limbii maghiare, potrivit legii. Aceastd conditie nu este indeplinita. De
asemenea, din 3 scoli profesionale, doar una are un director adjunct cunoscdtor de limba
maghiara.’

*! Articol de presi pe acest subiect accesat la data de 14 septembrie 2013, pe site-ul s


http://www.ebihoreanul.ro/stiri/ultima-or-31-1-5/szabo-odon-va-mirati-ca-vrem-segregarea-scolilor-rabdarea-noastra-s-a-terminat--110453.html
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Nu exista un sistem de sanctionare si cdi de a obtine remedii efective In cazul incalcarii
drepturilor utilizarii limbii maghiare in sistemul de educatie.

Nu existd o bazd de date oficiald, un sistem de culegere de date pentru invatdmantul in limba
maghiard. Nu existd un sistem de analizd si publicare de rapoarte periodice cu privire la
progresele realizate in domeniul educatiei in limba maghiara.

Toate paginile web oficiale din domeniul educatiei (Ministerul Educatiei Nationale —
www.edu.ro, Inspectoratele Scolare Judetene etc.) sunt publicate exclusiv in limba roména.

Paragraful 2. In materie de invatimant si in ceea ce priveste zonele, altele decat cele in care sunt
folosite in mod traditional limbile regionale sau minoritare, partile se angajeaza sa autorizeze, sa
incurajeze si sa creeze, dacd numarul vorbitorilor unei limbi regionale sau minoritare o justifica,
predarea in limba regionald sau minoritara ori predarea acestei limbi la nivele de invatamant
corespunzatoare.

- angajament neindeplinit -

Statul roman nu asigurd predarea limbii maghiare pentru comunitatile de ceangdi din judetul
Bacau.
In privinta altor comunitati, nu exista date publice cu privire la indeplinirea acestei obligatii.

Nu sunt de neglijat nici acele cazuri in care in clasele cu predare de limba maghiara, disciplinele
optionale, facultative sau cele de limba straind, discipline precum limba germana, franceza,
engleza, muzica, educatia fizica sau informatica sunt predate de profesori care nu cunosc limba
maghiard. Ne Intrebam cum vor putea elevii sd-si insugeasca o limba straind, cand limba in care li
se explica bazele gramaticale si vocabularul primar intr-o limba de asemenea straina.

Concluzii

Romania a realizat progrese legislative semnificative In domeniul asigurarii invatdmantului in
limba maghiard prin adoptarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011. Cu toate acestea, legislatia
romaneascd nu este in masurd sd garanteze In mod eficient obligatiile cuprinse in Carta
Europeani a Limbilor Regionale sau Minoritare. In lipsa unori legi interne clare, folosirea limbii
maghiare in relatiile cu institutiile de invdtdméant ramane incertd, dand posibilitate fiecarui
conducator de institutie sd decidd singur dacd implementeaza sau nu prevederile legate de
folosirea limbii maghiare. Totodatd, dupa cum am aratat, Romania cunoaste o serie de deficiente
si lipsuri 1n aplicarea practica a prevederilor legale obligatorii in privinta Invatdmantului in limba
maghiara.

In vederea remedierii acestor deficiente inaintim urmatoarele propuneri / solicitiri:

» crearea unui sistem de colectare de date privitoare la situatia si necesitatile invatamantului in
limba maghiara;

> elaborarea de rapoarte publice anuale, care sa contina date statistice si analize cu privire la
situatia si evolutia invatdmantului in limba maghiars;

> elaborarea si implementarea de ghiduri cu privire la prevederile legale privind invatamantul
in limba maghiara,

> elaborarea unei legislatii clare si conforme cu obligatiile prevazute de Carta;

» constituirea unui sistem de control eficient al aplicarii prevederilor legale in domeniul

invatamantului in limba maghiara;
» adoptarea unui sistem de sanctionare si obtinerea de remedii efective in situatia incalcarii
prevederilor legale in domeniu;


http://www.edu.ro/

» asigurarea cadrelor didactice necesare la toate nivelurile de educatie in limba maghiara;

» asigurarea unui numar de scolarizare potrivit numarului de prescolari, scolari, liceeni,
studenti care solicitd educatie cu predare in limba maghiara;

» asigurarea utilizarii limbii maghiare in unitatile de invatamant cu clase de predare mixta

(clase cu predare in limba romand — clase de predare in limba maghiard) in comunicarea

administrativa si educativa, altele decat in cadrul orelor de curs;

asigurarea comunicarii efective in limba maternd a calificativelor in limba maghiara;

eliberarea de diplome de absolvire simbolice (fara valoare juridicd) in limba maghiara;

asigurarea utilizarii limbii maghiare la nivelul inspectoratelor scolare judetene in relatia

acestora cu elevii si parintii;

reinfiintarea universitatii de stat cu predare in limba maghiara;

finantarea universitatilor particulare cu predare in limba maghiara;

aplicarea Legii eduatiei nationale nr. 1/2011 in privinta infiintarii liniei de predare in limba

maghiard la UMF Targu Mures si asigurarea desfasurarii lucrarilor practice, stagiilor,

seminariilor, a practicii de specialitate si a examenelor de finalizare atat in limba romana, cat

si In limba maghiara.

asigurarea predarii limbii maghiare pentru comunitatile de ceangai din judetul Bacau;

organizarea de cursuri de educatie pentru adulti sau de educatie permanenta desfasurate in

principal ori integral in limba maghiara;

asigurarea predarii limbii maghiare in Tnvatamantul special, copiilor cu nevoi speciale (de ex.

limbaj mimico-gestual);

desfasurarea de campanii publice pentru incurajarea invatamantului in limba maghiara.
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V. Art. 9 Justitia

Consideratii generale
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In raportul sau din 2012, Comitetul de experti a somat statul roman si clarifice in urmatorul
raport cum isi indeplineste obligatiile asumate prin ratificarea prevederilor din articolul 9.

Potrivit art. 128 alin. (2) din Constitutia Romaniei “cetatenii roméni apartinand minoritdtilor
nationale au dreptul sa se exprime in limba materna in fata instantelor de judecatd, in conditiile
legii organice,, iar alin. (3) al aceluiasi articol prevede ca acest drept se realizeaza prin folosirea
de interpreti sau traduceri, astfel incat sa nu impiedice buna administrare a justitiei si sa nu
implice cheltuieli suplimentare pentru cei interesati.

Analiza pe paragrafe si subparagrafe
Articolul 9:

Paragraful 1. Partile se angajeazd, in ceea ce priveste circumscriptiile autoritatilor judiciare in
care numarul persoanelor folosind limbile regionale sau minoritare justifica masurile specificate
mai jos, in functie de situatia fiecareia dintre aceste limbi si cu conditia ca utilizarea
posibilitatilor oferite de prezentul paragraf sa nu fie considerata de catre judecdtor ca
impiedicand buna administrare a justitiei:

Subparagrafele a) (ii) in cadrul procedurilor penale: sa garanteze acuzatului dreptul de a se
exprima in limba sa regionala sau minoritara;
- angajament partial indeplinit sau neindeplinit-

Codul de procedura penalad adoptat prin Legea nr. 135/2010 contine anumite prevederi privitor la
folosirea unei alte limbi decat cea oficiald in cursul procesului penal. Potrivit art. 9 alin (3),



91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

orice persoand arestata are dreptul de a fi informata in cel mai scurt timp si intr-o limba pe care
o intelege asupra motivelor arestdrii sale”. Art. 12 alin (2) reglementeaza situatia partilor
apartinand minoritatilor nationale, respectiv “’cetdtenii romani apartinind minoritatilor nationale
au dreptul sa se exprime in limba materna in fata instantelor de judecata, actele procedurale
intocmindu-se in limba romana.” Alin. (3) completeazd aceste dispozitii in urmatorul fel:
”Partilor si subiectilor procesuali care nu vorbesc sau nu inteleg limba romana ori nu se pot
exprima li se asigurd, in mod gratuit, posibilitatea de a lua cunostinta de actele dosarului, de a
vorbi, precum si de a pune concluzii in instantd, prin interpret. In cazurile in care asistenta
juridica este obligatorie, suspectului sau inculpatului i se asigurd in mod gratuit posibilitatea de a
comunica, prin interpret, cu avocatul in vederea pregatirii audierii, a introducerii unei cai de atac
sau a oricarei altei cereri ce tine de solutionarea cauzei.”

Art. 81 enumerd drepturile persoanei vatamate, printre care ~ dreptul de a beneficia In mod
gratuit de un interpret atunci cand nu intelege, nu se exprimd bine sau nu poate comunica in
limba romana”. Acest drept a fost introdus ulterior publicarii Legii nr. 135, prin Legea 255/2013,
ca si punctul g*l) al art. 81. Initial, Codul de procedura penald acorda acest drept doar in
beneficiul inculpatului prin art. 83 lit. ).

Cu privire la procedura audierii, art. 105 prevede ca (1) Ori de cate ori persoana audiatd nu
intelege, nu vorbeste sau nu se exprima bine in limba romana, audierea se face prin interpret.
Interpretul poate fi desemnat de organele judiciare sau ales de parti ori persoana vatamata, dintre
interpretii autorizati, potrivit legii. (2) In mod exceptional, in situatia in care se impune luarea
urgentd a unei masuri procesuale sau dacd nu se poate asigura un interpret autorizat, audierea
poate avea loc in prezenta oricarei persoane care poate comunica cu cel ascultat, organul judiciar
avand insa obligatia de a relua audierea prin interpret imediat ce aceasta este posibila.”

Art. 107. Intrebarile privind persoana suspectului sau a inculpatului

(1) La inceputul primei audieri, organul judiciar adreseaza intrebdri suspectului sau inculpatului
cu privire la nume, prenume, porecld, data si locul nasterii, codul numeric personal, numele si
prenumele parintilor, cetdtenia, starea civila, situatia militara, studiile, profesia ori ocupatia, locul
de munca, domiciliul si adresa unde locuieste efectiv si adresa la care doreste sa ii fie comunicate
actele de procedura, antecedentele penale sau daca impotriva sa se desfasoard un alt proces penal,
dacd solicita un interpret in cazul in care nu vorbeste sau nu infelege limba roména ori nu se
poate exprima, precum §i cu privire la orice alte date pentru stabilirea situatiei sale personale.

Art. 184 — Expertiza medico-legala: (12) Dupa luarea masurii, suspectului sau inculpatului 1 se
aduc la cunostinta, de indata, in limba pe care o intelege, motivele interndrii, incheindu-se in
acest sens un proces-verbal.

Art. 209 — Retinerea: Persoanei retinute 1 se aduc la cunostinta, de indata, In limba pe care o
intelege, infractiunea de care este suspectat si motivele retinerii.

Art. 212*) Luarea masurii controlului judiciar de catre procuror: (2) Inculpatului prezent i se
aduc la cunostintd, de indata, in limba pe care o intelege, infractiunea de care este suspectat si
motivele ludrii masurii controlului judiciar.

Art. 226 Admiterea propunerii de arestare preventiva in cursul urmaririi penale: (3) Dupa luarea
masurii, inculpatului i se aduc la cunostintd, de indata, in limba pe care o intelege, motivele
pentru care s-a dispus arestarea preventiva.



98. Art. 228 Incunostintarea despre arestarea preventivd si locul de detinere a inculpatului arestat
preventive: (1) Dupa luarea masurii, inculpatului i se aduc la cunostinta, de indata, in limba pe
care o intelege, motivele pentru care s-a dispus arestarea preventiva.

99. Art. 329: Actul de sesizare a instantei - (3) In situatia in care inculpatul nu cunoaste limba
romana, se vor lua masuri pentru traducerea autorizata a rechizitoriului, care va fi atasata actelor
mentionate la alin. (2). Cand nu exista traducatori autorizati, traducerea rechizitoriului se face de
0 persoand care poate comunica cu inculpatul. (4) Inculpatul, cetafean roman apartinand unei
minoritati nationale, poate solicita sd ii fie comunicatd o traducere a rechizitoriului in limba
materna.

100. Art. 407 — Comunicarea hotararii: (1) Dupa pronuntare, o copie a minutei hotararii se
comunicd procurorului, partilor, persoanei vatamate si, in cazul in care inculpatul este arestat,
administratiei locului de detinere, in vederea exercitarii ciii de atac. In cazul in care inculpatul nu
intelege limba romand, o copie a minutei hotararii se comunica intr-o limba pe care o intelege.
Dupa redactarea hotararii, acestora li se comunica hotararea in intregul sau.

101. Nu exista date si rapoarte publice, cu atat mai putin rapoarte periodice cu privire la numarul
de cazuri in care s-a solicitat utilizarea limbii maghiare In procedurile penale. Statisticile sunt
generale, prezintd numadrul cazurilor in care s-a asigurat utilizarea unei alte limbi decat cea
romand, fard a se face distinctia dacd acea limba este una minoritard protejatd de Carta sau o
limba strdina neprotejatd de conventie. Statistica nu face distinctie intre utilizatorii de limba
maternd cetateni romani respectiv alti utilizatori de limba straina in justitie.

102. Subparagraful a) (iii) in cadrul procedurilor penale: sa prevada ca cererile si probele,
scrise ori orale, sa nu fie considerate ca inadmisibile numai pe motivul ca sunt formulate intr-o
limba regionala sau minoritara;,

- angajament partial indeplinit sau neindeplinit-

103. 1In cadrul procedurii penale acuzatul se poate exprima in limba maghiara, dar in acest caz nu
se adreseaza direct judecatorului, ci interpretului, care la randul lui transmite judecatorului textul
tradus. In cauzele penale acuzatul beneficiaza de serviciile interpretului gratuit.

104. Formularea cererilor se realizeaza doar in limba romana. In unele cazuri se accepta probe
scrise, sau alte documente in limba maghiard in alte cazuri nu. Documentelor depuse in limba
maghiara trebuie si li se ataseze o traducere legalizata.

105. Art. 105 Codul de procedura penald asigurd audierea prin interpret. Nu existd date cu privire
la numdrul de cazuri in care s-a utilizat limba maghiara in procedurile penale mentionate in
paragraful de fata.

106. Subparagraful b) (ii) in cadrul procedurilor civile: sa permita ca, atunci cand o parte la un
litigiu trebuie sa compara personal in fata unui tribunal, aceasta sa se exprime in limba sa
regionald sau minoritard, fard ca prin aceasta sa se expund la cheltuieli suplimentare;

- angajament partial indeplinit sau neindeplinit -

107.  Potrivit art. 18 alin. (2) Codului de procedura civila ,,cetatenii romani apartinand minoritatilor
nationale au dreptul sa se exprime in limba materna in fata instantelor de judecata, in conditiile
legii” iar alin. (3) al aceluiasi articol asigura cetatenilor strdini sau apatrizi care nu inteleg sau nu
vorbesc limba romana - dar nu si cetatenilor ropmani apartindnd minoritatilor nationale,care se
afld in aceeasi situatie — sd ia cunostinta de toate actele si lucrdrile dosarului, de a vorbi in
instantd si de a pune concluzii, prin traducitor autorizat, daci legea nu prevede altfel. In



continuare, alineatul (4) dispune cd ,,cererile si actele procedurale se intocmesc numai in limba
romana”.

108. Nu exista date, rapoarte publice periodice cu privire la numarul de cazuri in care s-a exercitat
acest drept. Cheltuielile traducerilor legalizate in limba romana a actelor de procedura sunt in
sarcina justitiabilului, ceea ce genereaza sarcini pecuniare relevante, care conduc la renuntarea
exercitdrii dreptului de a utiliza limba materna.

109. Subparagraful b) (iii) in cadrul procedurilor civile: sa permita administrarea de documente
si probe in limbile regionale sau minoritare, daca este necesar prin recurgerea la interpreti si
traduceri;

- angajament partial indeplinit sau neindeplinit —

110.  In cazul procedurii civile se poate solicita ajutorul unui interpret, dar nu mai este gratuit, ea se
realizeaza pe cheltuiala impricinatului. In cazul procedurii civile orice document depus in limba
maghiard trebuie sa aiba atasata traducerea legalizata realizata pe cheltuiala impricinatului.

111. Nu exista limitari legale In exercitarea acestui drept. Nu existd date, rapoarte publice
periodice emise de autoritati cu privire la numarul de cazuri in care s-a exercitat acest drept.

112.  Subparagraful c) (ii)) in procedurile in fata jurisdictiilor competente in materie
administrativa: sa permitd, in cazul in care o parte aflata in litigiu trebuie sa compard in
persoand in fata unui tribunal, sa se exprime in limba sa regionald sau minoritard fara ca pentru
aceasta sda se expund la cheltuieli suplimentare,

- angajament neindeplinit -

113. In cauze administrative daca partea care doreste sa utilizeze limba maghiara o poate face doar
prin interpret, costurile revenind in sarcina acestuia.

114. In cauzele administrative daca se accepta documente sau orice acte scrise in limba maghiara,
acestora trebuie sa li se ataseze traducerea legalizata realizatd pe cheltuiala impricinatului.

115. In foarte multe cazuri valabilitatea actelor in limba maghiara este pusi sub semnul intrebarii
de reprezentantii unor autoritati ale statului, mai ales daca acesti reprezentanti nu sunt maghiari.

116. Nu exista limitari legale in exercitarea acestui drept, insd nu se asigura in mod gratuit
interpretul sau traducatorul.

117. Nu exista date, rapoarte publice periodice emise de autoritdti cu privire la numarul de cazuri
in care s-a exercitat acest drept.

118. Subparagraful c) (iii) in procedurile in fata jurisdictiilor competente in materie
administrativa: sa permita producerea de documente si de probe in limbile regionale sau
minoritare, daca este necesar, se va recurge la interpreti si traduceri,

- angajament partial indeplinit sau neindeplinit -

119. Subparagraful d) sa ia masuri pentru a asigura aplicarea pct. (i)-(iii) ale paragrafelor b) si c)
de mai sus §i utilizarea eventuala de interpreti si traduceri, fara ca aceasta sa atraga cheltuieli
suplimentare pentru cei interesati.

- angajament partial indeplinit sau neindeplinit -




120.

Exemple pozitive concrete in care s-ar fi aplicat alte proceduri nu cunoastem, dar negative da.
Cu titlul de exemplu oferim unul de ordin legislativ si unul practic:

din cauza neaplicarii in practica a dreptului prevazut de lege, Uniunea Democratd Maghiara
din Romania a propus ca prin legea de punere in aplicare a Codului de procedura penala sa se
prevada in mod clar ca persoanele apartindnd unor minoritati nationale care pe raza anumitor
judecatorii, tribunale sau curti de apel au o pondere de peste 20% din populatie sd aiba
dreptul sa depuna cereri si inscrisuri in limba maternd, sa-si poata folosi limba materna, la
cerere in fata instantei, iar asigurarea acestui drept sd se realizeze pe cheltuiala statului.
Totodata pentru a se putea asigura in practica exercitarea acestui drept, la aceste instante sa
fie numiti, respectiv angajati, dupa caz, si magistrati si personal auxiliar care cunosc limba
minoritard in cauza. Amendamentele au fost respinse.

Sz. L. locuitor in Miercurea Ciuc, municipiu cu 85% locuitori maghiari s-a prezentat la data
de 8 martie 2011 la judecatoria locald pentru a depune o contestatie impotriva unui proces-
verbal de sanctionare cu amendd contraventionali. Incercind si se adreseze in limba
maghiard prima reactie a angajatilor a fost: ,,Nu inteleg”. Dupa insistente a aparut un angajat
care Intelegea limba maghiara, acesta insd nu a vrut sa preia si sd Inregistreze contestatia
scrisd doar in limba maghiard motivand ca este nevoie si de traducerea oficiald atasata. Dupa
noi insistente documentul a fost preluat si inregistrat. Peste o lund impricinatul a primit o
adresa de la instanta prin care i s-a solicitat atasarea traducerii legalizate a contestatiei.

121. Nu existe date privind alocarea de fonduri publice in vederea asigurarii utilizrii limbii maghiare

in justitie. Nu exista date cu privire la pregatirea de specialitate interpetilor pentru traduceri in si

din limba maghiara in exercitarea utilizarii limbii materne in justitie.

122. Paragraful 2. Partile se angajeaza:

123.

124.

125.

126.

Subparagraful a) sa nu conteste validitatea actelor juridice intocmite in tara numai pe motivul
cd acestea sunt redactate intr-o limba regionala sau minoritara,
- angajament indeplinit —

Nu exista ingradiri legale 1n acest sens.

Paragraful 3. Partile se angajeaza sa faca accesibile in limbile regionale sau minoritare
textele legislative nationale cele mai importante §i pe acelea care ii intereseaza in mod special
pe cei care utilizeaza aceste limbi, daca aceste texte nu sunt deja disponibile in alt fel.

- angajament partial Indeplinit -

In recomandarile Comitetului de Experti din 2012, Comitetul considera ci obligatiile angajate in
acest paragraf sunt Indeplinite, intrucat se asigura traducerea si publicarea legilor in limba
maghiard in editia maghiard a Monitorului Oficial in limba maghiara (Romaniai Hivatalos
Ko6zI6ny). Insa in prezent, se asigura traducerea unu numir minim de legi in limba maghiara,
publicate ulterior in Monitorul Oficial al Romaniei — editia Tn limba maghiara si majoritatea
traducerilor este aproape inutilizabild datorita calittii foarte slabe, inexacte si gresite a acestora.
Totodata, de la ultima raportare depusa de Romania in aplicarea Cartei, au fost adoptate o serie
de legi fundamentale in domenii cheie din societate, cum ar fi: noile coduri — civil, penal, de
procedura civild si penala - , noul cod al muncii, noul cod fiscal, legea dialogului social etc.,
care nu au fost traduse n limba maghiara.

Concluzii



127. Folosirea limbii maghiare in sistemul judiciar nu este asiguratd, nu este efectiva si reala.
Partile nu au ocazia de a-si sustine pledoaria, de a se apdra in limba maternd, cu toate ca exista
numeroase situatii in care intdmpina dificultati pentru a dezbate problemele juridice complexe in
limba romand. Serviciul de reprezentare si asistenta ,,Miké Imre” a monitorizat in mod
permanent si sistematic stadiul utilizarii limbii maghiare la Judecdtoria Sfantu Gheroghe si
Tribunalul Judetean Covasna. In marea majoritate a cazurilor s-a constatat ci in procedura
judiciara limba utilizatd este romana, chiar daca Tn majoritatea proceselor ambele parti erau de
etnie maghiard, iar uneori Intelegerea termenilor legali in limba roméana a fost o adevarata
provocare pentru acestia. Chiar daca legea asigura utilizarea limbii materne in justitie, in practica
nu sunt create conditiile exercitarii acestui drept, iar interpretdrile legii conduc la imposibilitatea
folosirii limbii materne.

128. 1In ceea ce priveste utilizarea limbii materne in justitie, datele prezentate in raport sunt
neconcludente, intrucat nu fac distinctie intre procedurile realizate la solicitarea unor cetdteni
romani vorbitori ai unei limbi minoritare sau de catre cetateni straini. Nu exista date si rapoarte
publice anuale sau periodice cu privire la numarul de cazuri in care s-a solicitat utilizarea limbii
maghiare in procedurile penale, civile sau administrative. Desi In spiritul Cartei dreptul de a
folosi fara ingerinte limba maternd atat in viata privatd cat si in cea publica este principiul
fundamental al pastrarii diversitatii lingvistice, folosirea limbii materne este deseori ingradita.

129. Domeniul justitiei este caracterizat prin lipsa datelor nationale oficiale privind respectarea
legislatiei referitoare la utilizarea limbii maghiare iar absenta acestor date ne impiedica sa
evaluam aplicarea legii in cazul de fata. In opinia noastri lipsa de monitorizare a modului de
aplicare, prin insasi lipsa informatiilor, respectiv reticenta Statului de a lua cunostinta despre
situatia respectarii sau a nerespectdrii prevederilor legale din domeniu, conduce la incalcarea
obligatiilor de garantare efectivd a drepturilor enumerate prin Carta si Legea de ratificare.

130. Pentru asigurarea obligatiilor asumate de Romania prin Cartd, pentru domeniul justitiei, in
privinta utilizdrii limbii maghiare inaintdm urmatoarele propuneri/solicitari:

» redactarea si publicarea de rapoarte periodice (anuale) care sd cuprinda statistici privind
utilizarea limbii maghiare in justitie si analize despre procesul de asigurarea a utilizarii
limbii maghiare 1n justitie;

» alocarae unor resurse umane si materiale rezonabile pentru asigurarea utilizarii limbii
materne 1n justitie;

» realizarea unei baze de date cu privire la angajatii din domeniul justitiei care au competente
de limba maghiara, cu respectarea protectiei datelor personale ale acestora;

» traducerea si afisarea in limba maghiarda a denumirii instantelor si a parchetelor, a
programului si a celor mai importante informatii cu privire la administratia acestora, in
localitdtile in care ponderea minoritdtii maghiare este semnificativd (minim 20% din
numarul total al populatiei);

» traducerea in limba maghiara a noilor legii in domeniile cheie in administrarea justitiei si in
alte raporturi sociale (noile coduri civile, penale, de procedurd civila si penala, codul
muncii, legea dialogului social etc.);

» organizarea de cursuri de perfectionare pentru translatori, interpreti de limba maghiara in
domeniul justitiei;

» publicara unui raport anual cu privire la situatia utilizarii limbii maghiare 1n justitie.

VI. Art. 10 Autorititile administrative si serviciile publice — Analiza privind obligatiile
prevazute la Art. 10:




paragraful 1 subparagrafele a) (ii), a) (iii), a) (iv), a) (v), b), ¢);
paragraful 2 subparagrafele b), ¢), d), e), ), g);
paragraful 3;

paragraful 4 subparagrafele b), ¢);

YV V V V V

paragraful 5;

131.Art. 10 - Paragraful 1. In circumscriptiile administrative ale statului locuite de un numar de
vorbitori de limbi regionale sau minoritare, care justifica masurile specificate mai jos, si in
functie de situatia fiecarei limbi, partile se angajeaza, in masura in care este posibil:

132. Subparagraful a)
(ii) sa vegheze ca functionarii autoritatilor administrative care asigura relatia cu publicul sa
foloseasca limbile regionale sau minoritare in raporturile lor cu persoanele care li se adreseaza
in aceste limbi; sau
- angajament partial indeplinit -

(iii) sa vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata prezenta cereri orale
ori scrise §i sa primeasca raspunsuri in aceste limbi; sau
- angajament partial indeplinit -

(iv) sa vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata prezenta cereri orale
ori scrise in aceste [imbi;
- angajament partial indeplinit -

(v) sa vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata prezenta ca valabil un
document intocmit in aceste limbi;
- angajament partial indeplinit -

Subparagraful b) sa puna la dispozitie formulare §i texte administrative de uz curent pentru
populatie in limbile regionale sau minoritare, ori in versiuni bilingve;
- angajament neindeplinit -

Subparagraful c¢) sa permita autoritatilor administrative sa intocmeasca documente intr-o
limba regionala sau minoritara.
- angajament neindeplinit —

133. In general nu se traduc dipsozitii formulare si texte administrative de uz curent pentru populatie
in limbile regionale sau minoritare, ori in versiuni bilingve.

134.Nu exista o astfel de prevedere legald. Toate documentele se Intocmesc in limba oficiald a
statului, limba roméana.

135. Paragraful 2. In ceea ce priveste autoritdtile locale si regionale din zonele locuite de un numar
de vorbitori de limbi regionale sau minoritare in care
se justifica masurile specificate mai jos, partile se angajeaza sa permita si/sau sd incurajeze:

136. Subparagraful b) posibilitatea pentru vorbitorii de limbi regionale sau minoritare de a
prezenta cereri orale ori scrise in aceste limbi;



- angajament partial indeplinit —

137.Subparagraful c) publicarea de catre autoritatile regionale a textelor oficiale si in limbile
regionale sau minoritare;
- angajament partial indeplinit —

138. Subparagraful d) publicarea de catre autoritatile locale a textelor oficiale si in limbile
regionale sau minoritare;
- angajament partial indeplinit —

139. Subparagraful e) folosirea de catre autoritdtile regionale a limbilor regionale sau minoritare
in dezbaterile din consiliile lor, fara a exclude totusi folosirea limbii (limbilor) oficiale a (ale)
statului;

- angajament partial indeplinit —

140. Subparagraful f) folosirea de catre autoritatile locale a limbilor regionale sau minoritare in
dezbaterile din consiliile lor, fara a exclude totusi folosirea limbii (limbilor) oficiale a (ale)
statului;

- angajament partial Tndeplinit -

141. Exista aceasta posibilitate legala, in practica se utilizeaza in mod redus.

Subparagraful g) folosirea sau adoptarea, daca este cazul, alaturi de denumirea in limba
(limbile) oficiala (oficiale), a formelor traditionale si corecte ale toponomiei in limbile
regionale sau minoritare.

- angajament partial indeplinit -

142. Desi exista aceastd posibilitate legala, insd in practica nu se aplica. Astfel, primariile, care au
in atributia legala de a asigura inscriptionarea bilingva a denumirii localitatilor nu aloca sumele
necesare sau nu aloca fonduri pentru aceasta luarea acestor masuri.

143. Existd unele situatii in care politia aplicd amenzi primarilor care inscriptioneaza bilingv
denumirile localitatilor pe indicatoarele rutiere de la intrare si iesire din localitate. Un exemplu
ar fi cazul primarului municipiului Miercurea-Ciuc, Raduly Robert, cine a fost amendat de 3 ori
in cursul anului 2013 pentru aceastd faptd considerata contraventie de politia locala.

144. Paragraful 3. In ceea ce priveste serviciile publice asigurate de cdtre autorititile
administrative ori de catre alte persoane care actioneaza in cadrul competentei acestora,
partile contractante se angajeaza, in zonele in care limbile regionale sau minoritare sunt
folosite, in functie de situatia fiecarei limbi si in masura in care acest lucru este posibil:

145. Subparagraful a) sa vegheze ca limbile regionale sau minoritare sa fie folosite in cadrul
serviciilor publice; sau
- angajament partial indeplinit —

146. Subparagraful b) sa permita vorbitorilor de limbi regionale sau minoritare
sd formuleze cereri si sa primeasca raspunsuri in aceste limbi; sau
- angajament partial indeplinit —

147. Subparagraful c) sa permita vorbitorilor de limbi regionale sau minoritare sa formuleze
cereri in aceste limbi.
- angajament partial Tndeplinit -




148. Paragraful 4. In vederea aplicarii dispozitiilor paragrafelor 1, 2 si 3 pe care le-au acceptat,
partile se angajeaza sa ia una sau mai multe dintre masurile ce urmeaza:
149.  Subparagraful b) alegerea si, daca este cazul, formarea unui numar suficient de functionari
si alti agenti publici;
- angajament neindeplinit —

Nu existd niciun program de formare a functionarilor sau ai agentilor publici.

150. Subparagraful c) satisfacerea, in masura in care este posibil, a cererilor agentilor publici
care cunosc o limba regionala sau minoritard de a fi repartizati in zona in care aceastd limba este
folosita.

- angajament partial indeplinit -

151. Nu exista date publice cu privire la aceste solicitari si repartizari.

152. Paragraful 5. Partile se angajeaza sa permitd, la cererea celor interesati, folosirea sau
adoptarea de patronime in limbile regionale sau minoritare.
- angajament indeplinit -
Nu exista limitdri in acest domeniu.

Aspecte privind aplicarea practici SAU

cum a devenit Romania un “model,, de neaplicare

a drepturilor minoritatilor nationale maghiare Tn administratia publica locald si 1n institutiile
deconcentrate

Aspecte legislative interne

153. Romaénia reglementeaza asigurarea dreptului la folosirea limbii minoritatilor nationale, in scris
si oral in relatiile cu autoritatile administratiei publice locale si cu serviciile publice
deconcentrate la nivelul prevederilor Constitutiei, a legilor organice, ordinare si a normelor de
aplicare a legilor.

154. Potrivit art. 120 alin. (2) din Constitutia Romaéniei ,,in unitatile administrativ-teritoriale in care
cetatenii apartinand unei minoritdti nationale au o pondere semnificativa se asigurd folosirea
limbii minoritatii nationale respective in scris i oral in relatiile cu autorititile administratiei
publice locale si cu serviciile publice deconcentrate, in conditiile prevazute de legea organica”.

155. Art. 19 din Legea administratiei publice locale 215/2001, putind fi considerat dreptul comun
in domeniul folosirii limbii materne de catre minoritatile nationale in raport cu autoritatile
publice, prevede cd ,in unitatile administrativ-teritoriale in care cetdtenii apartinand
minoritatilor nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, autoritatile
administratiei publice locale, institutiile publice aflate in subordinea acestora, precum si
serviciile publice deconcentrate asigura folosirea, in raporturile cu acestia, si a limbii materne,
in conformitate cu prevederile Constitutiei, ale prezentei legi si ale tratatelor internationale la
care Romania este parte.”

156. In completarea acestui articol, art. 76 alin. (2) stabileste ci “in unititile administrativ-teritoriale
in care cetatenii apartindnd unei minoritati nationale au o pondere de peste 20% din numarul
locuitorilor, in raporturile lor cu autoritatile administragiei publice locale, cu aparatul de
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specialitate si organismele subordonate consiliului local, acestia se pot adresa, oral sau in scris,
si in limba lor materna si vor primi raspunsul atat in limba romana, cat si in limba materna.,,

Potrivit 76 alin. (3) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 in posturile care au
atributii privind relatii cu publicul vor fi incadrate si persoane care cunosc limba materna a
cetatenilor apartindnd minoritatii respective.

158. De asemenea, autoritatile administratiei publice locale:

» vor asigura inscriptionarea denumirii localitatilor si a institutiilor publice de sub

autoritatea lor, precum si

» afisarea anunturilor de interes public si in limba materna a cetatenilor apartinand

minoritatii respective — art. 76 alin. (4).

Autoritatile publice locale au obligatia, conform Legii administratiei publice locale:

» sa comunice ordinea de zi a sedintelor consiliilor in limba minoritatilor (art. 39, art. 94),
» sa aduca la cunostinta publica a hotararilor cu caracter normativ in limba minoritatilor

(art. 50),

159. Prin Hotirarea Guvernului nr. 1206 din 27 noiembrie 2001?* s-au adoptat Normele de

aplicare a dispozitiilor privitoare la dreptul cetdtenilor apartinand unei minoritéti nationale de a
folosi limba maternd In administratia publica locald, cuprinse in Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001.
Potrivit HG. 1206/2001 in unitatile administrativ-teritoriale in care cetatenii apartinand unei
minoritati nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor au dreptul:
sa li se aduca la cunostintd, in limba maternd, ordinea de zi a sedintelor consiliului local
sau judetean, precum si hotiararile adoptate de acestea -art. 2 alin. (1);
sa se adreseze autoritdtilor adminitratiei publice locale si aparatului propriu al consiliilor
locale si judetene, oral sau in scris, si in limba maternd, precum si de a primi raspuns atat in
limba romana, cat si in limba materna - art. 2 alin. (2);
la inscriptionarea denumirii localitatii i in limba maternd a cetatenilor apartindnd minoritatii
respective — art. 4 alin. (1). Inscriptionarea se realizeaza pe aceeasi tdblita, atat pe
indicatoarele rutiere de intrare, cét si pe cele de iesire din localitate — art. 11 alin. (1);
la inscriptionarea denumirii institutiilor publice de sub autoritatea lor, si
afisarea anunturilor de interes public si in limba materna a cetatenilor apartinand minoritatii
respective — art. 4 alin. (2);
la cerere, ca ceremonia de oficiere a casdtoriilor sd se desfasoare in limba maternd, daca
ofiterul de stare civila cunoaste limba respectiva — art. 9 alin. (2).

160. Denumirile localitatilor in limba maternd a cetatenilor apartinand minoritatilor nationale nu pot

161.

fi utilizate in corespondenta oficiala a autoritatilor locale — art. 10 alin. (2) din HG. 1206/2011.

Comunicarea institutiilor autoritatilor publice locale se realizeaza prin aceleasi mijloace si in
acelasi termen cu cele ale difuzarii in limba roméana — art. 7 alin. (2).

162. Pentru asigurarea aplicarii drepturilor privind utilizarea limbii materne in administratia publica

locald se vor angaja persoane care cunosc limba maternd a cetdtenilor minoritatii respective
sau prin colaboratori externi, cheltuielile fiind suportate din bugetele autoritatilor locale — art.

15 si art. 16 din H.G. 1206/2011 — respectiv art. 91 din Legea nr. 188/1999 privind statutul

functionarilor publici.

22 HG. 1206 publicati in M.Of. nr. 781 din 7 decembrie 2001
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Neaplicarea obligatiilor privind asigurarea utilizarii limbii materne n administatia publica
locald se sanctioneaza contraventional de catre prefect, primar, presedinte consiliul
judetean sau secretarul general - art. 18 din HG. 1206/2001.

Art. 19 alin. (1) lit.m) din Legea nr. 340/2004 prevede expres printre atributiile prefectului si
pe aceea de a asigura folosirea limbii materne in raporturile dintre cetdtenii apartinand
minoritatilor nationale si serviciile publice deconcentrate in unititile administrativ-teritoriale in
care acestia au o pondere de peste 20%.

Potrivit prezentei analize, Romania a adoptat o legislatie internd si a ratificat conventii
internationale care, aparent creaza un cadru rezonabil de respectare a dreptului de utilizare a
limbii materne in administratia publicd locala, la nivelul institutiilor publice locale si a celor
deconcentrate, insd in interpretarea si aplicarea practicd a prevederilor legale din domeniu se
regasesc multiple deficiente pe care le vom semnala in cadrul urmatoarelor subtitluri.

Legislatie contradictorie si neunitard
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In privinta aplicarii legislatiei referitoare la drepturile minoritare existd doua deficiente majore:

- pe de o parte, in unele situatii existd mai multe acte normative aparent contradictorii,
ceea ce de reguld conduce la o interpretare si aplicare nefavorabila a drepturilor
minoritatilor, iar pe de alta parte

- Statul nu monitorizeaza asigurarea aplicarii drepturilor garantate prin aceste norme.

Referitor la primul aspect semnalat, dupd cum am mentionat mai sus, Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice, prevede limita minimd pentru aplicarea obligatorie a drepturilor
minoritare, respectiv 20% din populatie si apartind minoritatii nationale respective. In ciuda
observatiilor Comitetului de experti din 2012, potrivit carora asigurarea utilizarii limbilor
minoritatilor depinzand de pragul mult prea ridcat de 20% contravine spiritului Cartei, Roméania
nu a luat nici o masurd in vederea elimindrii sau scaderii acestui prag. Desigur, legea nu
interzice aplicarea prevederilor favorabile nici in cazul in care minoritatea nu atinge pragul
minim de 20%, insd statul roman nu promoveaza in nicio formd aplicarea acestor legi in
unitatile administrative in care minoritdtile nu ating acest prag. Totodatd, Guvernul Romaniei a
adoptat Hotararea nr. 1206 din 27 noiembrie 2001, avand caracterul de norma speciald si de
completare a Legii 215. Art. 11 alin. (1) al Hotararii stabileste regulile conform carora
»inscriptionarea in limba maternd a denumirii unor localitati in care cetitenii aparfindnd unei
minoritdti au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor se face pe aceeasi tablite
indicatoare, sub denumirea in limba romana, folosindu-se aceleasi caractere, marimi de litere si
culori, potrivit anexei nr. 2 (s.n)”. Anexa nr. 2 a Hotararii enumera localitatile respective.

Unul dintre cele mai dezbatute cazuri cuprinse intre dispozitiile aparent contradictorii ale celor
doud norme este situatia municipiului Cluj-Napoca (Kolozsvar). Desi in acest municipiu
populatia maghiard nu a atins pragul minim de 20% la momentul emiterii hotararii conform
datelor de la recensamantul din anul 2002, Cluj-Napoca apare pe lista respectiva, urmand ca
denumirea ei sd fie afisatd atat in limba romana, cat si in limba maghiara. Cu toate acestea,
autoritatile competente, invocand prevederile Legii nr. 215/2001 privind pragul minim de 20%
si neluand in seamd dispozitiile Hotararii Guvernului 1206/2001, nu au aplicat prevederile
normative, iar denumirea municipiului este inscriptionatd doar in limba romana.

Hotararea, modificatd in 2002 si 2011 este in continuare in vigoare, inclusiv dispozitiile
privitoare la municpiul Cluj-Napoca. fara insa a fi puse in aplicare. Autoritdtile locale invoca
faptul ca Hotararea de Guvern, fiind o norma inferioara legii, nu poate o modifica pe aceasta
din urma. Dupa cum am mentionat mai sus, consideram contradictia aparentd, deoarece Legea
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nr. 215/2001 prevede garantia minima de aplicare a drepturilor minoritare, fard sa interzica
aplicarea facultativa sub pragul de 20%. Mai mult, iIn Cluj-Napoca existd o insemnatd
comunitate maghiard de 50.000 de persoane.

In ceea ce priveste cea de-a doua problemi, respectiv desconsiderarea drepturilor minoritare
prevazute de lege, existd unele cazuri unde procesul de dezvoltare a bilingvismului a luat o
directie negativa, spre exemplu localitétiile Tigmandru si Tulghes unde a fost afisate inscriptiile
maghiare, acestea fiind Tnlaturate ulterior.

Situatie intermediard intre aceste doud cazuri este cea a localitdtii Campia Turzii. Aceasta nu
apare pe listd (procentul minoritati maghiare e sub 20%), dar Consiliul local a decis sa afiseze
tablite in trei limbi (romana, maghiara si germana). Decizia lor a fost atacatd de catre prefectul
judetului, iar instanta a admis actiunea. Din 2013, denumirea localitatii apare numai in limba
romana.

Interpretarea instantelor de judecata este restrictiva si converg in directia de inaplicabilitate in
practica a prevederilor legale interne si internationale in domeniul utilizarii limbii materne in
administratia locala si in institutiile descentralizate/deconcentrate.

Identificarea institutiilor publice care au obligatia sa asigure utilizarea limbii maghiare
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In practica se invoca neaplicarea legii pentru institutiile administratiei publice locale sau pentru
institutiile deconcentrate. Institutiile adiministratiei publice locale sau institutii aflate in
subordinea autoritatilor locale arati ci nu au obligatia sa asigure utilizarea limbii maghiare.”

Un alt aspect priveste interpretarea obligatiilor insitutiilor prefectului in privinta asigurdrii
utilizarii limbii materne, maghiare. Astfel, n prima instantd, Curtea de Apel Oradea prin
Sentinta nr. 294 din 2 octombrie 2012 a obligat Institutia Prefectului sd asigure utilizarea limbii
maghiare, prin traducera in aceasta limba a propriei pagini de internet, dar in calea de atac,
Inalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 5572/05.06.2013 anuleazi sentinta primei
instante. Curtea de Apel Brasov prin Hotdrarea nr. 58/F/2013 obligd Prefectura Covasna sa
asigure utilizarea limbii maghiare, inclusiv prin traducerea propriei pagini de internet.

Calificdm ingrijordtoare jurisprudenta intantelor de judecatd care interpreteaza in mod restrictiv
sfera institutiilor publice locale si institutiilor deconcentrate care au obligatia sa asigure
utilizarea limbii maghiare. In cazul prefectului subliniem ci aceasta este reglementati in
Consitutia Romaniei la art. 123, la sectiunea Administratia publica locald, ca fiind
reprezentantul Guvernului pe plan local si conduce serviciile publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ
teritoriale. Or, in masura in care Prefectul nu este parte functionalda a administratiei publice
centrale, ci este reprezentant teritorial al Guvernului si conduce serviciile publice deconcentrate
avand obligatia de a asigura aplicarea utilizarii limbii materne la nivelul autoritatilor publice
locale si a intitutiilor deconcentrate — consideram ca este elementar ca insusi prefectul sa
asigure utilizarea limbii maghiare in institutia proprie.

Instantele de judecata aplica un dublu standard atunci cnd este chemata sa se pronunte asupra
obligativitatii traducerii paginilor de internet si In limba maghiara, judecatorii arata ca legea nu
prevede in mod expres asigurarea In limba maternd si a comunicatiilor ce au loc In spatiul
virtual, pagini de internet. In schimb, atunci cidnd este chemati si se pronunte asupra

3 A se vedea Hotdrérea 223 din 11.07.2012 a Consiliului National pentru Combaterea Discriminirii.
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obligativitatii traducerii unui ziar apdrit in limba maghiard pe pagina de internet a unei
primadrii, instanta arata ca exista aceastd obligatie si 1n situatia comunicarii virtuale. ( a se vedea
Sentinta civila nr. 287/2013 a Curtii de Apel Targu Mures si Sentinta Civild nr. 600 din
21.02.2014 Curtea de Apel Bucuresti).

Dublul standard al instantelor exista si in privinta categoriilor de informatii considerate ca fiind
de interes public. Astfel, atunci cand este vorba de obligatia de a publica pe pagina de internet a
Prefectului Judetului Covasna, instanta aratd ca obliatia se refera doar la informatii de interes
public ce se comunica din oficiu si nu de toate informatiile care apar in limba oficiala pe pagina
de internet.

In cazul analizei obligatiei de traducere a unui ziar in limba maghiard postat pe pagina de
internet a unei primadrii, instanta arata cad orice informatie de interes public trebuie tradus in
limba oficiald a statului. . ( a se vedea Sentinta civild nr. 287/2013 a Curtii de Apel Targu
Mures si Sentinta Civila nr. 600 din 21.02.2014 Curtea de Apel Bucuresti).

Jurisprudenta instantelor de judecatd nu corespunde standardelor internationale in domeniu.
Astfel, prin Sentinta civila nr. 287/2013 a Curtii de Apel Targu Mures se aratd cd nu exista
obligatia Prefectului Judetului Mures de a traduce informatiile de pe pagina de internet a
institutiei si in limba maghiara, aratdndu-se ca “informatiile furnizate pe pagina de internet a
Institutiei Prefectului Judetului Mures in limba oficiala a statului s-au adresat atat cetatenilor
de etnie romana cat si celor de etnie maghiara, in conditiile existentei obligatiei imperative
de cunoastere a limbii oficiale de catre toti cetatenii tarii,, — pagina S.

Instanta conditioneaza dreptul de a utiliza limba materna — limba maghiara — doar in cazurile n
care nu se cunoaste limba oficiald a statului. O astfel de interpretare constituie o negare
evidentad a dreptului de a utiliza limba maghiara si constituie o masura cu efecte de
asimilare etnica a cetiatenilor romani apartinand minoritatii maghiare.

Insa, in unele situatii prefectul este tocmai cel care impiedica aplicarea drepturilor minoritare.
De pilda, in judetul Covasna, prefectul judetului a declansat procese impotriva unor unitati
administrative, dar niciunul dintre aceste procese nu priveste vreun caz de nerespectare a
drepturilor minoritare, ci, au ca obiect ingradirea acestora (vezi tabel — anexa 1).

Un alt argument fals invocat in practica se referd la lipsa personalitatii juridice a
reprezentantelor in teritoriu a diferitelor ministere sau autoritati centrale.

La o scrisoare initiatd de Serviciul de reprezentare si asistentd juridica — “Miko Imre,, si trimsa
tuturor serviciilor deconcentrate din cele sase judete din tard unde un procentaj important al
populatiei este de etnie maghiard, urmatoarele servicii deconcentrate s-au aparat cu lipsa
personalitatii juridice si prin urmare lipsa competentei de a hotari in aspectele privitoare la
drepturile minoritare.

Propunem/solicitam:

» o reglementare clara, care sa prevadda cd orice institutie publicd locald sau institutie
descentralizata, cu sau fara personalitate juridica, care isi exercitd atributiile In competenta
teritoriald a unitatii administrativ teritoriale In care se atinge numarul de cetateni apartinand
minoritatii nationale prevazut de lege, sa fie obligati sa asigure utilizarea limbii maghiare;

» reglementarea comunicarii in limba maghiare pe paginile de internet ale autoritatilor publice
locale si a celor deconcentrate;

Aspecte privind procentul de populatie apartindnd minorititii maghiare necesar aplicirii
prevederilor legale privind utilizarea limbii maghiare in unitdtile adiministrativ-teritoriale
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Consideram procentul de 20% privind ponderea populatiei nationale minoritare din totalul
populatiei unei unitati administrativ teritoriale, ca fiind foarte ridicat si propunem scdderea
acestuia la un procent de 10%, motivand cd o parte importantd a populatiei maghiare din
Romania traieste in localitati in care au ponderea intre 10-20% din totalul locuitorilor unitatilor
administrativ-teritoriale.

Solicitim introducerea unui prag alternativ exprimat prin numarul populatiei unei localitati
apartinand unei minoritdti maghiare care sa conducd la obligatia inscriptiondrii in limba
maternd dar si a asigurdrii unor servicii publice in limba materna. Astfel, in localitatile in care
cetatenii apartindnd unei minoritdti nationale ating numarul de 5.000 de persoane, autoritdtile
locale si cele deconcentrate au obligatia sa asigure inscriptionarea bilingvd a denumirii
localitatii si a institutiilor publice locale si deconcentrate, respectiv asigurarea unor servicii
administrative minime in limba materna.

De asemenea, in practica, constatim ca in unitatile administrativ-teritoriale in care maghiarii nu
au un procent de 20% din totalul locuitorilor, autoritatile publice locale nu asigura utilizarea
limbii maghiare din propria initiativd, nici macar in aspecte care nu presupun cheltuieli
bugetare majore, cum ar fi inscriptionarea bilingva a denumirii localitatii.  Prin deciziile
adoptate, instantele de judecatd nu recunosc drepul comunititilor locale de a decide si de a
acorda in mod facultativ posibilitatea de a utiliza limba maternd in administratia publica locala,
atunci cand numarul cetatenilor romani apartinand minoritatii maghiare nu atinge pragul de
20%.

Cind existi obligatia de asigura utilizarea limbii maghiare? In _ce consti obligatia?

In practica se refuza utilizarea limbii maghiare la nivelul unititii adiministrativ teritorale atunci
cand cetateanul roman apartinand minoritdtii nationale cunoaste limba oficiala a statului. Astfel,
primarul Municipiului Targu-Mures a refuzat sd raspunda si in limba maternd cetatenului
roman apartindnd minoritatii maghiare, motivand ca acesta cunoaste limba romand, limba in
care i s-a raspuns, ca atare nu a suferit niciun prejudiciu.’* Curtea de Apel Mures a admis
motivarea primarului si a anulat hotararea CNCD de constatare a discrimindrii savarsit de
primar prin refuzul repetat de a raspunde si in limba maghiara cetateanului roman apartinand
minoritatii maghiare.”

Totusi, prin Decizia nr. 6048/14.12.2011 Inalta Curte de Casatie si Justitie — ICCJ desfiinteaza
Sentinta nr. 60/2011 a Curtii de Apel Targu-Mures, si aratd ca refuzul primarului din Targu-
Mures de a raspunde, unei scrisori adresate in limba maghiard de catre un cetatean roman
apartinand minoritdtii maghiare (si) in limba maghiara, constituie discriminare. De asemenea,
ICCJ stabileste definitiv si irevocabil, ca un cetatean roman apartinand minoritatii maghiare are
dreptul sd-si utilizeze limba materna in administratia publicd locala independent de situatia in
care cunoaste sau nu limba oficiala a statului, limba romana.

Existd situatii in care folosirea limbii maghiare in cadrul sedintelor de consiliu local sau
judetean este privitd cu ostilitate. Astfel, in Targu-Mures, s-a creat o atmosferd tensionata intre
consilierii maghiari, pe de-o parte si vice-primarul si unii dintre consilierii romani, pe de alta
parte. Acestia si-au exprimat de mai multe ori indignarea privitor la folosirea limbii maghiare in
cadrul sedintelor, afirmand ca traducerea este inutild si anevoioasa, solicitdind cu o atitudine
dusmanoasa ca toti participantii sd foloseasca unica limba oficiala din Romania.

** A se vedea Hotdrédrea Consiliului Nationale pentru Combatarea Discriminirii nr. 94 din 02.06.2010
> A se vedea 60 din 1 martie 2011 a Curtii de Apel Targu Mures - Sectia Contencios Administrativ
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In privinta tipurilor de informatii publice fata de care exista obligatia de comunicare in limba
maternd, sesizam interpretarea eronata din practicd potrivit caruia obligatia s-ar intinde doar la
informatiile de interes public care se comunica din oficiu si sunt expres si limitativ prevazute la
art. 5 din Legea nr. 554/2001.%° Constatim un dublu standar al instantelor de judecata care
obligd traducerea oricdrui material aparut in limba maghiara pe pagina de internet a unei
autoritati locale. . ( a se vedea Sentinta civila nr. 287/2013 a Curtii de Apel Targu Mures si
Sentinta Civild nr. 600 din 21.02.2014 Curtea de Apel Bucuresti).

Alocarea resurselor umane si financiare pentru aplicarea legislatiei in domeniu

Cele mai frecvente motivari privind refuzul de aplica prevederile legale privind asigurarea
utilizarii limbii maghiare la nivelul unitatilor administrative-teritoriale sunt: necunoasterea
legii, lipsa resurselor umane si bugetare.

De multe ori, statul nu are bugetul necesar pentru asigurarea bilingvismului In institutiile
publice deconcentrate, dar chiar dacd acest lucru ar fi posibil gratuit, apar obstacole. De
exemplu, primarul din Miercurea Ciuc, Raduly Robert Kélman a fost amendat dupa ce a impus
cunoasterea limbii maghiare drept conditie de ocupare a postului de arhitect-sef al orasului.

Tot din acest motiv, majoritatea institutiilor publice deconcentrate nu au pagind de internet in
limba maghiara.

In investigatia Consiliului National pentru Combaterea Discimindrii s-a invocat lipsa resursei
umane, imposibilitatea de a angaja personal de specialitate si lipsa bugetului.”’

In privinta resursei umane, semnalim ci in acest moment nu existi nicio bazi de date cu
privire la situatia functionarilor publici care au calificarea sa lucreze in limba maghiara,
cu privire la necesitdtile de resurse umane in acest domeniu si cu privire la formele de
perfectionare continud a acestora. Nu putem accepta motivatia autoritatilor romane cd nu se pot
realiza statistici pe criteriul cunoasterii limbii minoritare, fard a se incdlca principiile protectiei
datelor personale. Aceste baze de date se pot realiza in conditiile prevazute de art. 6 si art .7 din
Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului Europei, respectiv potrivit
prevederilor din Legea 667/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.

Jurisprudenta este neconforma cu standardele interntionale in domeniu si tinde sa interpreteze
legea 1n sensul existentei obligativitatii de angajare a functionarilor publici doar in serviciile
de relatii cu publicul si nu in functiile care au atributii si contacte cu publicul.

Instantele de judecatd nu accepta conditia cunoasterii limbii maghiare pentru ocuparea unor
posturi de functionar public ca fiind o cerintd profesionala autenticd si veritabild, pornid de la
prezumtia falsd ca limba maghiard poate fi vorbita doar de cetatenii roméni apartindnd
minoritatii maghiare. Astfel, instanta a considerat discriminatorie solicitarea limbii si culturii
maghiare pentru ocuparea functie de manager de biblioteca judeteana in judetul Covasna (73%
din populatia judetului sunt maghiari).*®

Amintim aici cu titlu de exemplu, jurisprudenta ingrijoratoare a instantelor: Sentinta nr. 53 din
5 februarie 2013 a Curtii de Apel Targu Mures, definitiva si irevocabila, prin care se constata ca
impunerea cunoasteri limbii maghiare la nivel oral pentru ocuparea functiei de manager de
spital judetean consituie discriminare. Instanta face erori fundamentale in interpretarea

*% A se vedea motivarea Institutiei Prefectului Covasna in Hotararea nr. 58/F/2013 pag. 2
*” A se vedea Hotararea CNCD nr. 223 din 11.07.2013
* A se vedea Hotdrdrea CNCD nr. 775/2008, rimasa definitiva si irevocabila prin decizia ICCJ.



196.

197.

198.

legislatiei in vigoare cand califica limba romana ca fiind limba minoritara aflatd sub protectia
legii in Harghita si Covasna, afirmand ca impunerea conditiei cunoasterii la orice nivel al limbii
maghiare constituie o incdlcare a dreptului romanilor de a folosi limba materna in raporturile cu
administratia publicd locala — a se vedea pag. 7 din Sentinta.

De asemenea, instanta a considerat ca fiind discriminatorie conditia impusa de autoritatea locala
de cunoastere a limbii maghiare la un nivel mediu, pentru ocuparea prin concurs a functiei de
secretar general al primadriei unei comune, a cdrui 70% din locuitori sunt cetiteni romani
apartinand minorititii maghiare —Decizia nr. 6324/25.09.2013 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

Sunt ingrijoratoare actiunile institutiei Prefectului din Covasna care a somat Primdria din
Batanii Mari jud. Covasna sd indepérteze de pe frontispiciul clddirii textul in limba maghiara
,Ko0zséghaza,, — insemnand “Casa Comunei,, — expresie utilizata Tn mod traditional si istoric in
comunitatile de maghiari, inscriptia in cauza fiind realizatd incd din anul 1905. La fel, exista
procese pentru indepartarea expresiei in limba maghiard “Casa Municipiului,, sau Casa
Judetului,,.

Lipsa sau insuficienta resurselor financiare la bugetul autoritdtii publice nu reprezinti un
argument justificativ pentru aplicarea unui tratament discriminatoriu, in sensul privarii de
dreptul constitutional de acces la informatii de interes public si in limba maternd, inclusiv de
exemplu prin pagina de internet. Autoritdtile publice nu utilizeazd deloc posibilitatea
externalizarii serviciilor de asigurare a utilizidrii limbii maghiare in unitatile administrativ
teritoariale.

Monitorizarea, controlul si sanctionarea neaplicarii legii in domeniu

199.

200.

Romaénia nu dispune de o monitorizare si control eficient a aplicdrii legii privind utilizarea
limbii maghiare in unitatile administativ-teritoriale. Roménia nu a publicat niciun raport
periodic (anual) cu privire la aplicarea legii privind utilizarea limbii maghiare in unitatile
administrativ-teritoriale, care s cuprinda: numarul de cazuri in care s-a procedat la utilizarea
limbii maghiare scris sau oral, numarul de functionari publici care au specializare de a lucra in
limba maghiard, numdrul de acte normative de interes local traduse, bugetul alocalt acestor
activitati, analizad privind calitatea serviciilor in limba maghiara si propuneri de imbunatatire a
acestor servicii.

Desi institutia prefectului are atributii legale de a controla si sanctiona neaplicarea legii in
domeniul utilizarii limbii maghiare in unitatile administrativ-teritoriale, aceasta nu verificd si
acest aspect. Astfel, de exemplu, in cadrul solutionarii unei petitii inaintate la Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii Tn august 2012, avand ca obiect traducerea paginii de
internet a peste 60 de autoritdti locale, institutia Prefectului Covasna aratd ca aspectele privind
neafigarea bilingvd a anunturilor, a informatiilor de interes public, vor fi avute in vedere la
efectuarea controalelor urmatoare.

Aplicarea in practica

201.

Din datele colectate reiese cd Romania nu asigurd aplicarea art. 10 din Conventie. Astfel,
potrivit Hotararii nr. 223 din 11.07.2012 a Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii, care in solutionarea unei petitii a analizat obligatia de traducere a paginilor de
internet a peste 60 de insitutii si autoritdti locale, (deci publicarea hotararilor autoritatilor
publice in cauza, traducerea formularelor si a tipizatelor, traducerea anunturilor de interes
public etc.) a constatat ca niciuna dintre institutiile supuse controlului nu si-a indeplinit



202.

203.

204.

obligatia legala de a asigura accesul la informatii publice in conditii egale, in limba maghiara,
pentru cetdtenii romani apartinand minoritdtii maghiare. CNCD a decis cd, lipsa traducerii in
limba maghiara a paginilor de internet care contin informatii de interes public privind
activitatea institutiei prefectului din judetele Mures, Satu Mare, Bihor, Silaj, consiliilor
judetene din Satu Mare, Bihor, Salaj, autoritatilor publice locale din localitatile Covasna,
Haghig, Toplita, Galautas, Tulghes, Voslobeni, Ludus, Adamus, Albesti, Bagaciu, Band,
Breaza, Ceasu de Campie, Cristesti, Ganesti, Livezeni, Sancraiu de Mures, Sanpaul, Sarmasu,
Sincai, Voivodeni, Tasnad, Ardud, Bogdand, Botiz, Cauas, Cehal, Craidorolf, Culciu, Halmeu,
Micula, Odoreu, Orasu Nou, Petresti, Pir, Sauca, Urziceni, Vama, Viile Satu Mare, Marghita,
Abramut, Balc, Bors, Chislaz, Curtuiuseni, Finis, Tileagd, Cehu Silvaniei, Simleu Silvaniei,
Almasu, Benesat, Crasna, Criseni, Fildu de Jos reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 al
O.G. nr. 137/2000, republicata.

Intr-o alta spetd, CNCD a constatat in cazul a 30 de autorititi locale si institutii deconcentrate
din judetul Covasna ca nu-si indeplinesc obligatia de de a amplasa pe sediul lor denumirea si in
limba maghiard a institutiilor in cauza, iar in cazul a altor 23 de autoritati, servicii publice cu
sediul Tn municipiul Sfantu Gheorghe, nu au afisat deloc in limba maghiard informatiile sau
anunturile de interes public si/sau programul lor de munca sau de audiere, ori au afisat numai
partial bilingv anunturile, unele dintre acestea fiind afisate exclusiv in limba oficiala a statului,
limba romana — a se vedea Hotararea nr. 244 din 01.08.2012.

In privinta numelor de strada, constatim ca acestea nu sunt traduse de autorititile publice locale
sau exista situatia Primariei Oradea, care a autorizat schimbarea denumirii unei strazi, la cererea
cetatenilor romani, doar pentru simplul fapt ca strada in cauza purta numele unui om de cultura
maghiar. De asemenea, Primaria Oradea procedeaza la schimbarea denumirii istorice a parcului
“Oloszig,, — “Olaszi,, optand pentru denumiri care sunt strdine de istoria localititii. Ori,
denumirile strazilor, pietelor, aleelor etc. nu sunt traduse in mod corect in limba maghiara. De
exemplu, centrul Muresului poartd numele de P-ta Trandafirilor tér. Traducerea fideld a
»Irandafirilor” in limba maghiara ar fi ,,Rozsak”.

In judetele Covasna si Harghita autoritatile publice locale asigurd in proportie de peste 90%
inscriptionarea in limba maghiara a denumirii insititutiei. Nu se asigurd utilizarea formularelor
st In limba maghiara.

In cele doui judete serviciile publice deconcentrate asigura in mare parte inscriptionarea
bilingva a denumirii institutiilor. Nu se asigura traducerea hotdrarilor, documentelor publice si
nu exista formulare si in limba maghiara. Existd o singurd institutie deconcentrata care a tradus
pagina de internet in limba maghiara.

205. Concluzii si propuneri / solicitari

In temeiul celor expuse, constatim ci Romania nu-si indeplineste obligatiile asumate in art. 10
din Conventie iar pentru remedierea situatiei formuldm urmatoarele propuneri/solicitari:
» realizarea unei baze de date care sa cuprinda date, cum ar fi:
= unitdtile administrativ-teritoriale care au obligatia legald sa asigure utilizarea limbii
maghiare;
= institutiile publice locale si deconcentrate care au obligatia sd asigure utilizarea limbii
materne;
= numarul statistic al functionarilor publici care au competente lingvistice in limba
maghiara / nivelul de competenta lingvistica; numarul de solicitari de utilizare a limbii
maghiare;
» realizarea si publicarea unui raport periodic (anual) cu privire la situatia respectarii utilizarii
limbii materne in unitdtile administrativ-teritoriale;



» redactarea unui Ghid privind aplicarea obligatiilor legale 1n asigurarea utilizarii limbii
minoritatilor nationale/maghiare;

» realizarea unui catalog care sd cuprindd traducerea in limba maghiard formularelor si
tipizatelor utilizate in unitatile administrativ-teritoriale;

» constituirea unui departament de specialitate In cadrul Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici care sd coordoneze aspectele ce tin de asigurarea resursei umane la nivelul
autoritatilor administrativ-teritoriale in aplicarea legislatiei Tn domeniu;

» introducerea obligatorie in curricula de examen a subiectelor ce tin de obligatiile legale
privind asigurarea utilizdrii limbii materne in unitdtile administrativ-teritoriale, pentru
examenele de ocupare a functiilor publice si de promovare a functionarilor publici;

» o reglementare clard, care sd prevada cd orice institutie publicd locald sau institutie
descentralizata, cu sau fara personalitate juridica, care isi exercita atributiile exlcusiv in
aria de competentd teritoriald a unititii administrativ teritoriale in care, se atinge
numarul de cetateni apartindnd minoritdtii nationale prevdzut de lege, sa fie obligate sa
asigure utilizarea limbii maghiare;

» scaderea procentului privind ponderea minoritatilor nationale in totalul locuitorilor unei
unitati administrativ-teritoriale necesare aplicarii obligatorii a prevederilor privind utilizarea
limbii materne, de la 20% la 10%;

» introducerea unui prag alternativ exprimat prin numarul populatiei unei localitati apartinand
unei minoritdti maghiare care sa conduca la obligatia inscriptiondrii in limba materna dar si a
asigurdrii unor servicii publice in limba materna. Astfel, in localititile in care cetatenii
apartinand unei minoritati nationale ating numarul de 5.000 de persoane, autoritatile locale si
cele deconcentrate au obligatia sa asigure inscriptionarea bilingva a denumirii localitatii si a
institutiilor publice locale si deconcentrate, respectiv asigurarea unor servicii administrative
minime in limba materna.

» aplicarea sistemului de sanctionare pentru nerespectarea prevederilor legale in domeniu,

VII. VII. Art. 11 Mijloace de comunicare - consideratii generale

Articolul 11 - Mijloace de comunicare:

206. Paragraful 1. Partile se angajeaza, pentru vorbitorii limbilor regionale sau minoritare, in
zonele in care aceste limbi sunt folosite, in functie de situatia fiecarei limbi, in masura in care
autoritatile publice au, in mod direct ori indirect, competente, atributii sau un rol in acest
domeniu, cu respectarea principiilor de independenta si autonomie a mijloacelor de
comunicare:

207. Subparagraful (ii) in masura in care radioul i televiziunea au caracterul de servicii publice:
sa incurajeze si/sau sa faciliteze crearea cel putin a unei statii de radio §i a unui canal de
televiziune in limbile regionale sau minoritare;

- angajament neindeplinit —

208. In Romania nu exista nici o statie de radio care sd primeasca subventii/finantare de la statul
roman. Nu existd nici un canal de televiziune in limba maghiara finantat catre statul roman.

209.  Subparagraful b) (i) sa incurajeze si/ sau sa faciliteze crearea cel putin a unei statii de radio
in limbile regionale sau minoritare;
- angajament partial indeplinit -

210.  Subparagraful c) (i) sa incurajeze si/sau sa faciliteze crearea cel putin a unui canal de
televiziune in limbile regionale sau minoritare;
- angajament partial indeplinit —




211.  Subparagraful d) sa incurajeze si/sau sa faciliteze realizarea si difuzarea de productii audio
si audiovizuale in limbile regionale sau minoritare;
- angajament partial Indeplinit

212.  Subparagraful e) (i) sa incurajeze si/sau sa faciliteze crearea si/sau mentinerea cel putin a
unui organ de presa in limbile regionale sau minoritare;
- angajament neindeplinit —

213. Nu exista nici un organ de presd in limba maghiard finantat sau finantat partial catre statul
roman.

214.  Subparagraful f) (i) sa acopere costurile suplimentare ale mijloacelor de comunicare ce
utilizeaza limbile regionale sau minoritare, atunci cdind legea prevede o asistenta financiara, in
general, pentru mijloacele de comunicare;

- angajament partial indeplinit —

215.  Subparagraful g) sa sprijine formarea jurnalistilor si a personalului pentru mijloacele de
comunicare ce utilizeaza limbile regionale sau minoritare.
- angajament partial Indeplinit —

216.  Paragraful 2. Partile se angajeaza sa garanteze libertatea de receptie directa a emisiunilor
de radio si de televiziune ale tarilor vecine, realizate intr-o limba folosita intr-o forma identica
ori apropiata de o limba regionala sau minoritard, i sa nu se opund retransmiterii de emisiuni
de radio si de televiziune din tarile vecine, realizate intr-o astfel de limba. Ele se angajeaza in
plus sa vegheze ca nicio restrictie a libertatii de expresie §i a liberei circulatii a informatiei intr-
o limba folosita intr-o forma identica ori apropiatd de o limba regionald sau minoritard sa nu fie
impusa presei scrise. Exercitarea libertatilor mentionate mai sus, atragand obligatii si
responsabilitati, poate fi supusa anumitor formalitati, conditii, restrictii sau sanctiuni prevazute
de lege, care constituie masuri necesare, intr-o societate democraticd, in interesul securitatii
nationale, al integritatii teritoriale ori al sigurantei publice, al apararii ordinii §i al prevenirii
crimei, al protectiei sandatdatii sau a moralei, al protectiei reputatiei ori a drepturilor altora,
pentru impiedicarea divulgarii informatiilor confidentiale sau pentru garantarea autoritatii si a
impartialitatii puterii judecatoresti.

- angajament partial indeplinit —

217.  Paragraful 3. Partile se angajeaza sa vegheze ca interesele vorbitorilor limbilor regionale
sau minoritare sd fie reprezentate ori luate in considerare in cadrul structurilor eventual create,
in conformitate cu legea, avand ca sarcina garantarea libertatii si a pluralitatii mijloacelor de
comunicare.

- angajament partial indeplinit —

Analiza

218. Desi in Romania atat televiziunea cat si radioul national dispun de numeroase canale de
difuzare si echipament tehnic performant, respectiv resurse materiale si umane corespunzatoare,
asigurarea functiondrii redactiilor de limba maghiarda este de cele mai multe ori deficitara,
dezavantajatd, confruntdndu-se zilnic cu numeroase dificultiti in desfasurarea activitatii acestora.
Postul national / public de televiziune - TVR

219. 1In prezent, Televiziunea Romani nationald, are la dispozitie cinci canale de difuzare
nationala (TVRI, TVR2, TVR3, TVR International, TVR HD) si cinci studiouri regionale (la
Cluj, Timisoara, Targu Mures, lasi si Craiova).



220. Desi numarul canalelor de difuzare este mai mult decat suficient, numarul emisiunilor
difuzate in limba maghiara este foarte redus. Ca o constatare generala poate fi amintit faptul ca,
emisiunile in limba minoritatilor nationale sunt departe de a fi difuzate in intervale prime-time,
acestea fiind programate la ore in care audienta se afld la cote minime, precum primele ore ale
amiezii, orele pranzului sau ore foarte tarzii din noapte. De asemenea se poate afirma, ca desi
televiziunea nationald manifestd strdduintd in realizarea emisiunilor dedicate minoritatilor
nationale, facand 1nsd abstractie de orice raport de echitabilitate, discriminare pozitiva sau chiar
criterii numerice ale acestui aspect.

Maghiara de pe unu — TVR1

- editia de luni, respectiv de marti: 15:30 - 17:00 (fiecare editie avand durata efectiva de 78
de minute)

- De joi pana joi: 13:00 - 14:00 (durata efectiva: 48 de minute)

Cultura minoritatilor — TVR 2

- editia de joi, respectiv de vineri: 14:30 - 15:00 (fiecare editie avand durata efectiva de 24 de
minute)

De asemenea echipa Sectiei Maghiare face si o selectie din programele proprii pentru grilele
TVR Targu Mures, in zilele de miercuri.

221. Conform grilei de program a TVR, in anul 2013 Sectia Maghiara produce un total de 300 de
minute de emisie pe sdptamana pe programele TVR 1, TVR 2 si TVR 3., orele de difuzare a
emisiunilor in limba maghiara fiind programate astfel: De asemenea echipa Sectiei Maghiare face
si o selectie din programele proprii pentru grilele TVR Targu Mures, in zilele de miercuri.

222. Fata de situatia din 2012, cand timpii de antend ai ELM erau de 245 minute pe saptamana,
observam o crestere a timpului de emisie alocat, la 300 minute/sdptamana. Cresterea spatiului de
emisie s-a datorat planului de restructurare al SRTV, cand, in urma desfiintarii posturilor TVR
Info si TVR Cultural, programele au fost regrupate. Din pacate, orele de transmisie sunt in
continuare foarte departe de prime time. Mai mult, fragmentarea programelor dedicate minoritatii
maghiare face imposibild difuzarea, de pilda, a spectacolelor de teatru si a filmelor, acestea avand
durate mai mari decat spatiile de emisie alocate pentru ELM.

Studiourile regionale

223. TVR CLUIJ are 1n aria de acoperire regiunea nord-vest a tarii, insd emisiunile regionale sunt
transmise prin retea analogica, totalmente depasitd pentru cerintele secolului 21, nimeni nu mai
foloseste azi antenele clasice de televiziune. Existenta emisiunilor regionale in grila de program a
televiziunilor prin cablu nu este deloc verificabila, televiziunea nationald neavand date concrete
in acest sens, fiind astfel imposibil de stabilit, care este numarul telespectatorilor/ consumatorilor
finali ai unei emisiuni anume, acelasi aspect fiind valabil si in cazul minoritatilor nationale.

224. Emisiunile in limba maghiara a studioului regional Cluj, pot fi urmarite zilnic, de luni pana
sambata intre orele 16.00 si 17.00, telespectatorii maghiari avand deci o ora pe zi la dispozitie
pentru urmdrirea emisiunii in limba materna.

225. Emisiunile realizate de studioul regional Targu Mures, ar trebui sa poatd fi urmarite in
judetele din Tinutul Secuiesc, dar si In acest caz, transmisia este ingreunatd din motivele tehnice
amintite anterior . Se poate afirma insa cu certitudine, ca durata emisiunilor in limba materna
destinate comunitdtii maghiare din Secuime nu este nici pe departe proportionala cu procentul
populatiei maghiare din regiune. Luand in considerare faptul ca, studioul regional Targu Mures
are 1n aria de acoperire judetele Mures (36,46 % maghiarime), Harghita (82,9 % maghiarime) si



Covasna (71, 59 % maghiarime), in raport cu aceste date, studioul regional Targu Mures aloca
doar o ord pe zi emisiunilor in limba maghiara, de luni pana vineri, intre orele 17 si 18, respectiv
cate doud ore In week-end, dimineata 1n intervalul dintre orele 8.00 si 10.00.

226. Studioul regional Timisoara cu aria de acoperire Banat, difuzeaza doar o singurd emisiune pe
saptamana in limba maghiara cu durata de 50 minute.

227. Studioul TVR3 a fost infiintat Tn urma cu cativa ani cu scopul de a prelua emisiunile difuzate
de studiourile regionale, respectiv de a difuza emisiuni in limba romana si ale minoritatilor
nationale. Insi inci de la infiintarea sa, emisiunile in limba maghiara au fost programate la ore
nefavorabile. Emisiunea in limba maghiara a studioului de la Bucuresti intitulatd ,,Toti impreuna”
, este transmisa vineri, de la ora 11:50 (durata efectiva: 48 de minute), redactia maghiara din Cluj
transmite 1n zilele de marti si joi cate 50 de minute, intre orele 11.50 si 12.40, redactia din Targu
Mures in ziua de luni la aceeasi ord, in timp ce redactia timisoreand, miercurea.

228. In concluzie putem afirma, ca singurul post de televiziune national programeaza difuzarea
emisiunilor 1n limba maghiara la ore foarte timpurii ale amiezii, cand majoritatea spectatorii sunt
doar pensionarii.

Postul National de Radio

229. Societatea Romana de Radio dispune de un numdir insemnat de frecvente cu acoperire
nationald, ce pot fi accesate pe unde scurte, medii si lungi, respectiv pe internet (Radio Romania
Actualitati, Antena Satelor, Romania Cultural, Romania Muzical, Romania International, Radio
Chisiniu, eTeatru.ro, Radio 3 Net "Florian Pittis", Teatrul National Radiofonic). In ceea ce
priveste acoperirea cu studiouri regionale, oferta este de asemenea bogata (Roméania Regional,
Bucuresti fm, Radio Cluj, Radio Constanta, Radio Vacanta, Radio Craiova, Radio Iasi, Radio
Resita, Radio Targu Mures, Radio Timisoara). Insi in contradictie cu oferta vasti si variati de
studiouri si programe, prezenta emisiunilor in limba maghiara este si in acest caz deficitara.

230. Dar, cu toate acestea, In cazul studiourilor de radio situatia este mult decat cea a
televiziunilor. Schimbarea a avut loc abia in primdvara anului 2013, cand in urma multor discutii
si targuieli, studioul din Targu Mures a ajuns sa difuzeze pe doua frecvente separate, pe una in
limba romana, pe cealaltd in limba maghiard. Pana in primavara acelui an insa, cele doua redactii
impdrteau o singura frecventd de difuzare, ceea ce a ingreunat covarsitor formarea unui obicei de
ascultare, deoarece emisiunile in cele doud limbi se schimbau frecvent pe parcursul aceleiasi zi.
Acest gen de distribuire a emisiunilor nu era in folosul niciuneia dintre parti, motiv pentru care ce
s-a realizat introducerea a doua frecvente separate si au fost create conditiile tehnice necesare
pentru difuzarea separata a emisiunilor in limba romana si maghiara pe frecvente diferite.

231. Pe frecventa de difuzare in limba maghiara durata totald a emisiunilor este de 16 ore zilnic,
insa conditiile tehnice erau indeplinite doar in proportie de 50%. Studioul regional de limba
maghiard din Targu Mures acoperd patru judete: Mures, Harghita, Brasov si Covasna. Insi in
judetul Covasna, de exemplu, unde comunitatea maghiara este insemnata, banda de transmisie pe
unde scurte nu este functionald. In epoca moderni a radioului tendinta internationala este de
renuntare la undele de frecvente medii si lungi, un exemplu in acest sens ar fi si cel al noilor
autovehicule, care sunt dotate cu aparate radio doar pentru unde ultrascurte. Tocmai din acest
motiv, pentru studioul regional de limba maghiard din Targu Mures marea provocare a fost
extinderea si perfectionarea calitatii de acoperire pe unde ultrascurte. Acest lucru s-a intamplat
pana la urma in 2015 si 2016.



232. In ceea ce priveste radioul national, situatia este in continuare gravd pentru ascultitorii
maghiari din judetele din mijlocul Transilvaniei, regiunea Partium si Maramures. cu toate ca
studioul de radio Cluj se divizeaza pe mai multe frecvente, alternand emisiunile n limba romana,
maghiard sau a altor minoritati nationale, in cazul acesta sunt intalnite cele mai mari probleme
din punct de vedere tehnic: acoperirea celor opt judete (Cluj, Satu Mare, Salaj, Bihor, Bistrita-
Nasdud, Alba, Sibiu) pe unde media este de 60%, in timp ce pe unde scurte este de abia 23%.

233. Emisiunea difuzata in limba maghiard este de sapte ore pe zi la Radio Cluj, dar este totusi
foarte redusa ca duratd raportat la procentul populatiei maghiare din zond (in aceastd regiune
traieste 34% din populatia de etnie maghiara din Romania). Prin urmare, solutia corectd ar fi, si
in acest caz, separarea frecventelor de difuzare, asemanator studioului regional din Targu Mures.
Emisiunile in limba maghiara sunt in prezent divizate in urmatorul fel: de luni pana vineri de
doua ori pe zi, intre orele 6.00- 8.00 si 15.00-18.00, respectiv 02.00-04.00, sambata intre 08-
10.00, iar duminica intre 14.00 si 16.00.
Dupa lungi discutii, spre sfarsitul anului 2015 s-a luat decizia, ca urmand modelul studioului
Targu-Mures, emisiunile In limba minoritatilor nationale si in limba romana sa fie difuzate pe
doua frecvente separate. Deocamdata acest lucru nu s-a materializat pana la mijlocul anului 2016.

234. Studioul regional Timisoara, avand aria de acoperire Banatul, asigura difuzarea pe unde
medii a unei singure ore pe zi in limba maghiard, aceeasi regula fiind valabild si Tn cazul
redactiei maghiare a studioului din Bucuresti.

Concluzii

235.  Concluziile formulate mai jos sunt general-valabile pentru redactiile maghiare atat ale
studiourilor de radio, cat si a celor de televiziune

» Redactiile minoritatilor nationale nu au nici un fel de autonomie, iar din punct de vedere
administrativ nu au atributii proprii si nu dispun deloc de resurse materiale proprii. Toate
aceste aspecte depind strict de conducerea centrald din Bucuresti, fapt care ingreuneaza mult
desfasurarea activitatii in conditii optime a studiourilor regionale. Solutia optimd ar fi
garantarea unui statut juridic si independent pentru redactiile regionale, alocarea unui buget
propriu echitabil, care sd tind cont de durata spatiilor de emisie si de necesitatile specifice
fiecarui studio 1n parte.

» Lipseste in totalitate formarea profesionala in limba materna. Ar fi necesara asigurarea

.....

» Nu se efectueaza o evaluare a audientei emisiunilor in limba minoritatilor nationale nici de
citre Societatea Roméana de Radio, nici de Societatea Romana de Televiziune. In ultimii 26
de ani existd un singur sondaj relevant cu privire la nivelul de audienta si de preferinte a
emisiunilor difuzate de RRA si TVR 1in limbile minoritétilor nationale.

» Se poate constata cd Romania respectd doar partial si intr-un mod superficial prevederile
cuprinse in Carta Europeand a limbilor regionale si minoritare, mai ales in domeniul
informadrii publice prin mass media.



Exemplu de | Titlu Ziua Ora Durata Observatii

grila TV din

anul 2012

Canal

TVR 1 Limba Luni/marti 15.30-17.00/ | 90 min /60
maghiard pe 16.00-17.00 | min -
programul 1

TVR 2 Limba Joi 14.35-15.35 | 60 min Impreuna
maghiara pe prin Europa
programul 2

TVR 3 Emisiunea de | Vineri 11.50-12.45 | 50 min Impreuna
vineri in
limba

236. Referitor la solicitarea Comitetului de la paragraful 582 privind informatii referitoare la
modul de implementare a acestei prevederi in legaturd cu limba maghiara, lista prezentatd de
raportul oficial este eronata in ceea ce priveste publicatiile (reviste si ziare) in limba maghiara ca
fiind sustinute partial de catre stat. Lista cuprinde publicatii care nici nu functionau la data
amintita, iar sustinerea din partea statului nu exista.

237. Nu este amintit insa o initiativa a ministrului culturii, Kelemen Hunor din 2010, cand au fost
alocate 2.500.000 RON din fondul de rezerva a Guvernului Romaniei pentru sustinerea revistelor
culturale maghiare si romane. Pana in 2014 revistele culturale maghiare Helikon, L4td, Korunk,
Székelyfold, Varad, Cimbora au primit fonduri guvernamentale.

X._Article 12 — Cultural activities and facilities

238.  Paragraph 1 - With regard to cultural activities and facilities — especially libraries, video
libraries, cultural centres, museums, archives, academies, theatres and cinemas, as well as
literary work and film production, vernacular forms of cultural expression, festivals and the
culture industries, including inter alia the use of new technologies — the Parties undertake,
within the territory in which such languages are used and to the extent that the public authorities
are competent, have power or play a role in this field:

239.  Subparagraph a) to encourage types of expression and initiative specific to regional or
minority languages and foster the different means of access to works produced in these
languages,

240. The Romanian authorities underfinance the culture of the Hungarian minority in Romania.
State funds allocated to culture (by the central or local governments) do not achieve the 6,5%
treshold, as high as the Hungarian speaking community is in Romania. In Cluj-Napoca, where
the largest number of Hungarians live, only in the Hungarian theatre are created the conditions
for Romanian and English subtitles, no other cultural institution is offering any translations. All
communication related to cultural activities by the County Councils and Local Councils in
Transylvania, where the Hungarian community lives is done only in Romanian language.
Exception is Hargita and Covasna counties, where Hungarians live in majority. As an example, at
the cultural days of Cluj-Napoca, organised by the town council, no Hungarian leaflet is
produced, nor in printed form, nor on the web. In the Museums no information is avaliable in
Hungarian languare, except the two counties, and Mures county.
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241.  Although there is a decree of the Minister of Culture from 2014, only about 100 monuments
(out of more than 6000 belonging to the cultural heritage of the Hungarian minority) are marked
in Hungarian.

242. There is a programme set up by the former Minister of Culture, Hunor Kelemen, to support
periodicals, among them ones in Hungarian language. Unfortunately, the number of Hungarian
periodicals financed is extremely limited, due to the fact that it is the current Minister's decision
which publications receive financing, and that decision is usually not favourable to the ethnic
minorities.

243. Subparagraph b) to foster the different means of access in other languages to works
produced in regional or minority languages by aiding and developing translation, dubbing,
postsynchronisation and subtitling activities;

244. There is no state programme to finance the translation of literary works from/to Hungarian,
nor are these translations encouraged, by supporting publishers to order such services. At the
international book fairs Romania does not present books published in minority languages.
Writers, poets creating in minority languages are not promoted in Romania, nor abroad by the
state.

245.  Subparagraph c) to foster access in regional or minority languages to works produced in
other languages by aiding and developing translation, dubbing, post-synchronisation and
subtitling activities,

246. The state does not finance translation of works from other languages, nor does support
publishers to do so. Films are not dubbed or subtitled in Hungarian, only the ones in the
Hungarian television channels.

247.  Subparagraph d) to ensure that the bodies responsible for organising or supporting cultural
activities of various kinds make appropriate allowance for incorporating the knowledge and use
of regional or minority languages and cultures in the undertakings which they initiate or for
which they provide backing;,

248. Intercultural dialogue is not encouraged by the Romanian state, nor are specific programmes
financed which promote the parallel use of languages. In Transylvania, there are events dedicated
to the Romanian community, where no Hungarian language is spoken, regardless of the
percentage of Hungarian speaking community living in the area.

249.  Subparagraph e) to promote measures to ensure that the bodies responsible for organising
or supporting cultural activities have at their disposal staff who have a full command of the
regional or minority language concerned, as well as of the language(s) of the rest of the
population;

250. At the different cultural events, organised by the authorities in Transylvania, no measures are
taken to ensure the use of Hungarian language. No translation is provided, no staff trained to
fulfill this task. No communication is provided, whatsoever, in Hungarian, except the counties
mentioned above.

251.  Subparagraph f) to encourage direct participation by representatives of the users of a given
regional or minority language in providing facilities and planning cultural activities;
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252.  The facilities provided for the Hungarian community to organise events are often restricted to
secondary spaces, or banned from public areas. A clear example happened at Targu Mures,
where the Forgatag, a major cultural event organised by the Hungarian community was banned
from being held in the center of the town.

253.  Subparagraph g) to encourage and/or facilitate the creation of a body or bodies responsible
for collecting, keeping a copy of and presenting or publishing works produced in the regional or
minority languages;

254.  Although the National Library of Romania keeps copies of documents of the national
minorities, beyond the collection activities usually carried out by national libraries no other body
financed by the Romanian state is collecting any materials published in Hungarian (audiovisual
materials and publication of works in Hungarian). The Hungarian minority is able to fulfill this
task, but the Romanian state should finance this activity.

255.  Subparagraph h) if necessary, to create and/or promote and finance translation and
terminological research services, particularly with a view to maintaining and developing
appropriate administrative, commercial, economic, social, technical or legal terminology in each
regional or minority language.

256. There is a lack of administrative terminology in Hungarian, as a result of which civil servants
often use Romanian. No relevant terminological research appears to take place.

257. There are no measures taken to promote and finance translation and terminological research
services with a view to developing appropriate administrative, technical or legal terminology in
Hungarian. No forms are provided by the local authorities in Hungarian, and we can not use our
mother-tongue in local administration, or any local institutions, except Hargita and Covasna
counties.

258.  Paragraph 2- In respect of territories other than those in which the regional or minority
languages are traditionally used, the Parties undertake, if the number of users of a regional or
minority language justifies it, to allow, encourage and/or provide appropriate cultural activities
and facilities in accordance with the preceding paragraph.

259. There are very few events supported by the state: National Minorities Day, the Minority
Theatre Festival and the Interethnic Film Festival, but the Hungarian language has not benefited
from them. There is no real wish from the state to make known the culture of the minorities to
the citizens of the country, and the very existence of the minorities is not considered by the state
as an asset. The budget and the size of this events does not come even close to the 6,5 percent
threshold of the Hungarian community in Romania.

260. Paragraph 3 - The Parties undertake to make appropriate provision, in pursuing their
cultural policy abroad, for regional or minority languages and the cultures they reflect.

261. As stated above, Romania does not promote the artists creating in Hungarian. At the
international book fairs, cultural festivals where Romania is represented the culture of the
Hungarian minority is totally absent. The cultural heritage of the Hungarian minority is not
promoted by Romania at all, either at international fairs, either in publications. For example, at
the Unesco nominations for intangible cultural heritage, songs and dances belonging to the

38



Hungarian community were presented as Romanian, so there is no acknowledgement of our
culture at international level, due to the lack of presentation by the Romanian authorities.

XI - Art 13 — Viata economica si sociala

Consideratii generale

262. 1In cea ce priveste activititile economice si sociale, prin Legea 282/2007 Romania a ratificat
Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare, cu privire la limba maghiara, care in art. 13
par. (1) obligd statul sa asigure conditii generale, legislative, pentru folosirea limbii maghiare, in
domeniile ce tin de viata economicd si sociald, iar la par. (2) obligd statul ca la nivelul
autoritatilor publice, in zonele 1n care limbile regionale sau minoritare sunt folosite, s defineasca
reglementari 1n activitdtile economice, sociale, financiare, bancare, etc. pentru folosirea limbii
maghiare.

263. In raportul siu din 2012, Comitetul de Experti observa ci in domeniile referitoare la par. (1),
raportul periodic initial nu contine nici o informatie specificd cu privire la aplicarea acestei
dispozitii, motiv pentru care solicitd autoritatilor romane sd furnizeze in urmatorul raport periodic
informatii concrete cu privire la modul in care s-au pus in aplicare prevederile pentru limba
maghiara.

264. Referitor la par. (2), Comitetul de Experti nu este lamurit in ceea ce priveste masurile practice
care sunt luate de catre autoritatile publice pentru asigurarea aplicarii acestor prevederi in toate
zonele in care vorbitorii de limba maghiard au un numar semnificativ, precum facilitatile de
asistentd sociald, cum ar fi spitalele, azilurile si cdminele de batrani.

265. In al doilea Raportul raport periodic prezentat de Guvernul Romaniei, in anul 2016, Guvernul
declard ca potrivit informatiilor transmise de Uniunea Democratd Maghiara din Romania, in
regiunele in care comunitatea maghiard detine o pondere demografica semnificativa, cum ar fi
Covasna/Kovaszna, Harghita/Hargita, Mures/Maros, Salaj/Szilagy, Bihor/Bihar si Satu
Mare/Szatmar/Sathmar, utilizarea limbii maghiare este larg raspanditd in cadrul societatii civile.
Nu s-a raspuns insd la intrebarea adresatd de Comitetul de Experti, in sensul cd raportul nu
mentioneazd informatiile concrete cerute cu privire la modul in care s-au pus in aplicare
prevederile referitoare la limba maghiara.

266. Pararaful 1 [n ceea ce priveste activitdtile economice si sociale, partile se angajeazd, pentru
ansamblul tarii:

267. Subparagraful a) sa excluda din propria legislatie orice dispozitie care interzice ori
limiteaza in mod nejustificat folosirea limbilor regionale sau minoritare in documentele
referitoare la viata economica ori sociala si, mai ales, in contractele de munca si in documentele
tehnice, cum ar fi instructiunile de utilizare a produselor sau a echipamentelor tehnice;

268. Potrivit Raportului prezentat de catre Guvern, ,, legislatia romdna nu contine prevederi care
sa interzicd sau restrictioneze fara motive intemeiate folosirea limbilor regionale sau minoritare
in documente referitoare la viata economica sau sociala, in special contracte de munca...”. Dupa
o analizd a Codului Muncii (Legea nr. 53 din 24 ianuarie 2003) art. 16, constatim imediat
contradictia juridica: ,,Contractul individual de munca se incheie in baza consimtimdntul
partilor, in formd scrisd, in limba romdna.”
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269. In ceea ce priveste instructiunile de utilizare a produselor sau a echipamentelor tehnice,
folosirea limbii maghiare nu este garantatd sau promovata de lege. Legea nr. 95 din 14 aprilie
2006 privind reforma in domeniul sanataitii precizezd doar conditiile in care trebuie folosita
limba romana: art. 773 alin. (2) ,,Prospectul trebuie sa fie scris si conceput spre a fi clar si usor
de inteles, permitand utilizatorilor sa actioneze corespunzator, cand este cazul, cu ajutorul
profesionistilor din domeniul sanatatii; prospectul trebuie sa fie clar lizibil in limba romadna”.
Art. 773 alin. (3) ,,Daca medicamentul nu este destinat eliberarii directe catre pacient, Agentia
Nationala a Medicamentului poate acorda exceptarea de la obligatia prezentei anumitor
informatii pe eticheta si in prospect si de la obligatia ca prospectul sa fie in limba romdna”.
Prevederile articolelor, nu Tmpiedica inscriptionarea prospectelor in mai multe limbi (cu conditia
ca 1n toate limbile folosite sd apard aceleasi informatii), Tnsd nici nu promoveaza inscriptionarea
multilingva.

270. Numeroase documente ce tin de viata economica sau sociald, precum permisul de conducere,
contractele de vanzare (in cazul instraindrii bunurilor imobile si al autoturismelor), cartea de
identitate a unui autoturism, diplomele si certificatele emise de autoritati, cartea de sanatate,
certificatele medicale, certificatele militare, certificatele economice etc, sunt emise si sunt
valabile exclusiv in limba romana.

271.  In cazul persoanelor cu dizabilititi controlul anual este organizat numai in limba romana, iar
documentele si inregistrarile medicale se efectueaza tot exclusiv in limba romand. Grupul
parlamentar UDMR din Camera Deputatilor a initiat modificarea Legii nr. 95 din 2006 privind
reforma in domeniul sadnatitii in sensul incadrarii de personal de specialitate de asistentd
medicald cunoscatoare a limbii minoritatilor nationale in unitatile administrativ teritoriale in care
cetatenii minoritatilor nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor. Scopul este
crearea unui mecanism institutional de garantare a exercitarii efective a dreptului pacientilor de a
comunica in limba lor maternd prin asigurarea folosirii acestei limbii pe durata intregii
consultatii, nu doar in privinta comunicarii informatiilor importante.

- angajament neindeplinit —

272. Subparagraful b) sa interzica introducerea in regulamentele interne ale intreprinderilor si in
actele private a oricaror clauze ce exclud ori limiteaza folosirea limbilor regionale sau
minoritare, cel putin intre vorbitorii aceleiasi limbi;

273. Raportul Guvernului din 2016 nu contine nici o informatie referitoare la modul in care s-au
pus in aplicare prevederile subparagrafului b) pentru limba maghiara. Nu exista nici o statistica
sau declaratie oficiald legata de regulamentele interne ale institutiilor publice, ale intreprinderilor.
In practici marea majoritate a firmelor din Roménia folosesc numai limba romani in
comunicarea oficiala internd scrisd, cu toate cd legea Societatilor Comerciale (Legea nr.
31/1990), lege considerata baza vietii antreprenoriale si a dreptului comercial, nu contine nici o
reglementare care sa interzicd introducerea in regulamentele interne ale intreprinderilor si in
actele private a oricdror clauze ce exclud sau limiteaza folosirea limbii maghiare.

274. Potrivit Raportului Guvernului, in cazul incalcari acestei obligatii, existd posibilitatea ca
victima sa se adreseze Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii. Chiar daca aceasta
este o posibilitate binevenita, nu constituie in opinia noastrd, un angajament concret din partea
statului de a interzice ,, introducerea in regulamentele interne ale societatilor si in documentele
private a oricaror clauze care exclud sau restrictioneaza utilizarea limbilor regionale sau a
celor apartinand minoritatilor, cel putin intre utilizatorii aceleiasi limbi”.

- angajament neindeplinit -
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275.  Subparagraful c) sa se opuna practicilor ce tind sa descurajeze folosirea limbilor regionale
sau minoritare in cadrul activitatilor economice si sociale;

276. Raportul de stat din 2016 nu contine nicio informatie referitoare la modul in care s-au pus in
aplicare prevederile pentru limba maghiard. Nu exista legislatie prin care statul s-ar opune
practicilor ce tind sa descurajeze folosirea limbilor regionale sau minoritare in cadrul activitatilor
economice §i sociale, insd, cum se poate observa si la punctul 8 din prezentul raport (referitoare
la art. 13 - Viata Economica si Sociald), legislatia incurajeaza exclusiv folosirea limbii roméane in
viata economicd si sociald. Consideram aceste reglementari drept o limitare indirectd
nejustificatd in ceea ce priveste folosirea limbii maghiare.

- angajament neindeplinit —

277. Subparagraful d) sa faciliteze si/sau sa incurajeze prin alte mijloace decdt cele vizate in
paragraful c) folosirea limbilor regionale sau minoritare.

278.  Raportul apérut in anul 2016 nu contine nici o informatie referitoare la modul in care s-au
pus in aplicare prevederile pentru limba maghiara. Nu exista legislatie care sa faciliteze si/sau sa
incurajeze prin alte mijloace folosirea limbii maghiare.

279.  In pofida ratificarii Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare de citre Romania,
informatiile referitoare la drepturile lingvistice ale minoritdtilor si obligatiile asumate de
Roménia nu sunt mediatizate, publicate de catre autoritafi, informatiile In cauzd nu sunt
disponibile pentru publicul larg si autoritati. In majoritatea situatiilor persoanele apartinand
minoritatilor nationale, In spetd minoritatii maghiare, nu-si cunosc drepturile legate de utilizarea
limbii materne. Nu se asigurd nici macar informarea elementare, de exemplu in manualele
scolare cu privire la drepturile minoritatilor.

- angajament neindeplinit —

280.  Paragraful (2) In domeniul activitatilor economice §i sociale, partile se angajeaza, in
masura in care autoritatile publice sunt competente in zona in care limbile regionale sau
minoritare sunt folosite si daca acest lucru este posibil.

281. Subparagraful c). sa vegheze ca institutiile sociale, cum ar fi spitalele, caminele de batrani,
azilurile, sa ofere posibilitatea de a primi si de a ingriji, in propria lor limba, pe vorbitorii unei
limbi regionale sau minoritare, care necesita ingrijiri din motive de sanatate, varsta etc.

282.  Se constata o Tmbundtatire Tn ceea ce priveste folosirea limbii maghiare in institutiile sociale
descentralizate, insa nu existd nicio lege concretd care sa garanteze folosirea in practica a limbii
maghiare In aceste institutii. Nu existd cursuri, seminare sau workshop-uri organizate de catre
aceste insitutii pentru personalul propriu care ar ajuta la insusirea terminologiei maghiare in
institutiile sociale si Tmbunatatirea folosirii limbii maghiare.

283. In practicd, pentru a primi ajutorul social din partea statului, toate formularele ce trebuie
completate, sunt redactate exclusiv in limba roména, cu toate ca in regiunile in care comunitatea
maghiara detine o pondere demograficd semnificativd, majoritatea familiilor defavorizate sunt
maghiare. Situatia este asemanatoare si in sistemul de sdnatate, in sistemul Casei de Pensii si cel
al locuintelor sociale: cererile, prescrierile si registrele medicale sunt redactate exclusiv in limba
romana.
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284. Nu existd informatii in limba maghiara cu privire la inscrierea copiilor cu dizabilititi in
sistemul de educatie, cu privire la ajutoarele sociale pe care le pot accesa de la stat. Familiile
dezavantajate primesc raspuns la cererile introduse doar in limba romana. Reiese din aceste
exemple, cd informatiile pentru familiile dezavantajate sunt disponibile numai in cazul in care
cineva le explica continutul documentelor sau sunt ajutate in redactarea documentatiilor, dupa
caz.

285. Situatia persoanelor cu dizabilitati de etnie maghiard este rezolvatd doar in judetele
Covasna/Kovaszna, Harghita/Hargita si partial in Mures/Maros. In celelalte judete educatia,
integrarea si ingrijirea acestor persoane in institutiile publice este asigurata doar in limba romana.
Din acest motiv, se incearcd suplimentarea acorddrii acestor servicii prin entitdti private,
confesionale, in conditiile in care entitatile private primesc doar un sfert din finantarea acordata
institutiilor publice pentru aceleasi servicii.

286. Nici problema formarii personalului care se ocupa de persoanele cu dezabilitati nu poate fi
privitd ca solutionatd. Acreditarea cursurilor se face numai in limba romana, iar din acest motiv si
materialele de curs trebuie s fie redactate in limba romana. In practici, depinde de invititor
dacd limba de predare este cea maghiard sau romana.

287. Numai spitatele judetene din judetele Covasna/Kovéaszna si Harghita/Hargita au site-uri de
web In limba maghiard.- angajament partial indeplinit — Se poate folosi limba maghiara
numai oral si doar in zonele cu o majoritate maghiara.

288. Subparagraful d) sa supravegheze, prin mijloace corespunzatoare, ca instructiunile de
siguranta sd fie inscrise si in limbile regionale sau minoritare

289.  Raportul de stat din anul 2016 nu contine nici o informatie referitoare la modul in care s-au
pus in aplicare prevederile Cartei pentru limba maghiard. Nu exista legislatie care sa asigure prin
mijloace adecvate elaborarea instructiunilor de securitate si in limbile regionale sau cele
apartinand minorititilor. In practici, pot exista cazuri izolate, nerelevante in care unele
instructiuni de securitate sunt elaborate si in limba maghiara, fard insd ca acestea sa fie sustinute
de lege.

- angajament neindeplinit —

290. Subparagraful e) sa faca accesibile in limbile regionale sau minoritare informatiile
furnizate de autoritatile competente, in ceea ce priveste drepturile consumatorilor.

291. Raportul aparut in anul 2016 nu contine nicio informatie referitoare la modul in care s-au pus
in aplicare prevederile pentru limba maghiard. Nu exista legislatie care sa faca accesibile in
limbile regionale sau minoritare informatiile furnizate de autoritatile competente, in ceea ce
priveste drepturile consumatorilor. In practica, pot exista cazuri izolate, nerelevante, in care
informatii despre drepturile consumatorilor sunt elaborate si in limba maghiara, fara insa ca
acestea sa fie sustinute de lege.

- angajament neindeplinit —

Concluzii
292. Prevederile din art. 13 al Cartei sunt partial indeplinite, In practicd nu se asigurad utilizarea
limbii materne 1n serviciile de sanatate si cele sociale.
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Nu se asigura utilizarea limbii maghiare in cadrul informarii legate de drepturile
consumatorilor si nici Tn ceea ce priveste instructiunile de securitate sau avertismentele de
pericol.

X. Art. 14 Schimburi transfrontaliere

293.

294,

295.

Analiza pe puncte

Articolul 14 - Schimburi transfrontaliere:
Paragraful a) sa aplice acordurile bilaterale si multilaterale existente care le angajeaza fatd de
statele in care aceeasi limba este folositd intr-o forma identica ori apropiatd sau, daca este
necesar, sa depuna toate eforturile pentru a incheia astfel de acorduri, de naturd sa favorizeze
contractele intre vorbitorii aceleiasi limbi din statele respective, in domeniile culturii,
invatdmantului, informatiei, formarii profesionale si educatiei permanente;

Paragraful b) in interesul limbilor regionale sau minoritare, sa faciliteze si/sau sd promoveze
cooperarea transfrontalierd, mai ales intre autoritdtile regionale ori locale din zonele in care
aceeasi limba este folosita intr-o forma identica sau apropiata.

Exista acorduri bilaterale privind schimburile transfrontaliere, exista o serie de colaborari intre
autoritatile locale. Fondurile alocate pentru aceste activitati sunt insuficiente.

XI: Art. 6. Informare

296.

297.

Partile se angajeazd sa vegheze ca autoritatile, organizatiile si persoanele interesate sa fie
informate asupra drepturilor si obligatiilor stabilite de prezenta Carta.

Nu exista niciun material de informare si nicio o campanie de informare asupra drepturilor si
obligatiilor stabilite de Carta.

Concluzii generale

298.

299.

300.

Carta Europeand a Limbilor Regionale sau Minoritare constituie una dintre cele mai importante
instrumente legale internationale pentru asigurarea dreptului de a utiliza limba maternd, ca
parte fundamentala a dreptului de pastrare, dezvoltare si exprimare a identitatii etnice.

Prezentul material demonstreazd cd Romania nu are o abordare sistematica si permanenta in
asigurarea implementarii efective in practica a Cartei, aducand atingere drepturilor lingvistice
ale cetatenilor romani apartinand minoritdtii maghiare.

Astfel, Romania nu a creat un sistem de monitorizare si control al procesului de aplicare a
drepturilor prevazute in Cartd, n acest sens nu a desemnat autoritati ale statului cu sarcini in
acest domeniu sau in cazurile in care s-a procedat in acest sens, acestea nu-si indeplinesc
obligatiile legale. Sistemul sanctionator pentru neaplicarea drepturilor lingvistice nu exista sau
nu se aplicd, neindeplinind standardul minim international de a fi efectiv, proportional si
disuasiv.

Perioada supusd analizei aratd un regres semnificativ n aplicarea drepturilor lingvistice a

comunitdtii maghiare, manifestat in special prin:

» refuzul de a aplica legea in domeniu;

» interpretarea restrictivd si excesiva a legislatiei de catre autoritdti si de instantele de
judecata, astfel incat se creeaza imposibilitatea exercitarii drepturilor lingvistice;
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301.

302.

303.

304.

305.

306.

aplicarea unui dublu standard prin practica autoritatilor si a justitiei, astfel incat utilizarea
limbii maghiare sa fie eliminata;

refuzul autoritatilor publice de a dialoga asupra stadiului de implementare a Cartei, lipsa de
transparenta;

lispa unor baze de date, de colectare de date si publicarea acestora — NO Data No Progress;
redactarea, publicarea si dezbaterea unor rapoarte pe domeniu;

lipsa unui sistem de monitorizare si sanctionare.

YVVV V 'V

In invitimant (art. 8) - legislatia romaneascd si interpretarea ei nu sunt in masurd si
garanteze in mod efectiv si eficient obligatiile cuprinse in Carta Europeand a Limbilor
Regionale sau Minoritare. In lipsa unori legi interne clare, folosirea limbii maghiare in relatiile
cu institutiile de invatamant ramane incerta, dand posibilitate fiecarui conducator de institutie
sa decida singur dacd implementeaza sau nu prevederile legate de folosirea limbii maghiare.
Totodatd, dupa cum am aratat, Roméania cunoaste o serie de deficiente si lipsuri in aplicarea
practica a prevederilor legale obligatorii in privinta Tnvatdmantului in limba maghiara. Unul
dintre cele mai evidente abuzuri se materializazd in cazul Universitatii de Medicind si
Farmacie Targu Mures.

in justitie (art. 9) — Romania nu asigura utilizarea limbii materne in accesul la justitie in
materie civild si administrativd. De asemenea, nu exista o strategie de formare a functionarilor
in justitie pentru asigurarea resursei umane necesare serviciului de utilizare a limbii maghiare.
Nu sunt traduse n limba maghiara principalele legi organice adoptate in ultimii ani.

Deficienta majora in domeniul justitiei este lipsa datelor nationale oficiale privind respectarea
legislatiei referitoare la drepturile minoritatilor, in situatia In care absenta acestor date ne
impiedica s evaluim aplicarea legii in cazul de fati. In opinia noastra lipsa de monitorizare a
modului de aplicare, prin insdsi lipsa informatiilor, respectiv reticenta Statului de a lua
cunostintd despre situatia respectdrii sau a nerespectarii prevederilor legale din domeniu,
conduce la incdlcarea obligatiilor de garantare efectiva a drepturilor enumerate prin Cartd si
Legea de ratificare.

La nivelul autorititlor administrative si publice (art. 10) — legea este interpretatd in mod
restrictiv, neasigurandu-se utilizarea limbii materne in domeniu. Utilizarea limbii maghiare este
asiguratd in general doar In autoritatile publice locale conduse de cetateni romani apartinand
minoritatii maghiare.

Prefectii au Intreprins o serie de mdsuri pentru impiedicarea sau limitarea utilizarii limbii
maghiare in adminsitratia publica locala.

Marea majoritatea a autoritdtile publice deconcentrate nu asigura utilizarea limbii maghiare.

In privinta mijloacelor de comunicare (art.11) — justitia impiedica finantarea ziarelor in limba
maghiard de catre autoritdtele publice, oblingdndu-le sd le traducad simultan in limba oficialad a
statului.

Statul nu asigura un cadru standard minim in vederea asigurdrii mijloacelor de comunicare in

limba maghiara, astfel:

» lipseste in totalitate formarea profesionald in limba materna. Ar fi necesard asigurarea
posibilitatii de formare continud si permanenta in limba materna.

» nu se efectueaza o evaluare a audientei emisiunilor in limba minoritatilor nationale nici de
catre Societatea Romana de Radio, nici de Societatea Romana de Televiziune. Nu existd
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307.

308.

309.

310.

311.

niciun sondaj relevant cu privire la nivelul de audienta si de preferinte a emisiunilor
difuzate de RRA si TVR in limbile minoritatilor nationale.

» se poate constata ca Romaénia respectd doar partial si intr-un mod formal si superficial
prevederile cuprinse in Carta Europeand a limbilor regionale si minoritare, mai ales in
domeniul informarii publice prin mass media.

Raportat la activititile si facilitiatile culturale (art.12) — nu se asigurd utilizarea limbii
maghiare si nu se aloca fonduri rezonabile in domeniu, astfel:

» reprezentarea minoritatilor in institutiile culturale este mult sub nivelul proportional cu
procentul de 6,5%, astfel minoritatea maghiara nu are sansa de a participa In programarea si
implementarea politicilor statului in culturd;

finantarile destinate activitdtilor culturale sunt drastic scdzute fatd de necesitati;

cercetarea din domeniul culturii (arheologie, istoria artei, lingvistica, muzicologie, etc) nu
este finantata corespunzator procentului acestei minoritati;

patrimoniul cultural al minoritatii maghiare din Romania este lasat in paragind, accesul la
fondurile destinate acestei activitdti fiind foarte limitata;

institutiile culturale, insuficiente ca si numar si specializare, sunt subfinantate;

traducerile operelor literare sunt insuficiente, care are ca rezultat marginalizarea culturii
minoritatilor, si lipsa aproape totald a intelegerii 1i acceptarii acestei minoritti, ducand la
inexistenta dialogului cultural interetnic;

VV VY VYV

Viata economica si sociala - prevederile din art. 13 al Cartei sunt partial indeplinite, in
practica nu se asigura utilizarea limbii materne in serviciile de sandtate si cele sociale.

Nu se asigura utilizarea limbii maghiare in informarea legatd de drepturile consumatorilor si
nici in ce priveste instructiunile de securitate si avertismentele de pericol.

Schimburi transfrontaliere (art.14) - se indeplineste partial aceastd cerintd, nu existd o
finantare a activitatilor reglementate la aces punct.

Informare (art. 6) — o activitate care lipseste in totalitate, statul roman nu a promovat nicio
campanie de informare in domeniul Cartei.

Organizatia aplicanta constatd cda Romania nu indeplineste obligatiile asumate prin ratificarea
Cartei in privinta asigurarii utilizarii limbii maghiare. In acest sens, facem apel citre Consiliul
Europei sa intreprinda toate masurile pentru ca Roméania sd implementeze in mod efectiv
prevederile Cartei in privinta limbii maghiare.

Solicitam autoritatilor romane sd ia in considerare si sd implementeze recomandarile formulate
in prezentul material in scopul indeplinirii obligatiilor asumate prin Cartd si sa initieize un
dialog cu reprezentantii minoritdtii maghiare in acest sens.
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